
Проверка документа о регистрации:

правовой разбор

1. Краткая постановка вопроса

Задача  формулируется  предельно  коротко  —  «проверка  документа  о

регистрации»,  — но за  этой формулировкой стоят  четыре самостоятельных

правовых  вопроса,  каждый  из  которых  имеет  собственный  нормативный

режим:  (1)  какой  именно  документ  подтверждает  факт  государственной

регистрации применительно к конкретному виду регистрации (юридическое

лицо,  ИП,  право  на  недвижимость,  общественное  объединение,  кредитная

организация,  специальный  статус  резидента  ОЭЗ  и  т.  п.);  (2)  каким

требованиям  к  форме,  содержанию  и  реквизитам  должен  соответствовать

такой документ, чтобы считаться надлежащим доказательством; (3) по каким

открытым  источникам  и  какими  способами  проверяется  достоверность

содержащихся в нём сведений; (4) каков порядок и сроки обжалования, если

документ не выдан, содержит недостоверные сведения либо в регистрации

отказано.  Ниже  каждый  аспект  разобран  отдельно,  с  указанием

конкурирующих  подходов  и  практических  выводов.  Отдельно  отмечу,  что

часть норм в предоставленной подборке приведена в редакциях, утративших

силу  (см.  п.  2.0),  —  это  принципиально  для  оценки  юридической  силы

документа, выданного в конкретный период.

2.0. Методическое примечание об источниках (важно

для оценки редакции)

В подборке одновременно присутствуют взаимоисключающие редакции

порядка обжалования: п. 5 ст. 23 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-

ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных

предпринимателей» в первоначальной редакции («решение об отказе

может быть обжаловано в судебном порядке») и норма о том, что «пункт 9

статьи 22 и пункт 5 статьи 23 признать утратившими силу» с

одновременным введением главы VIII¹ (ст. 25¹–25⁶) того же Закона.

Приоритет имеет действующая редакция: п. 5 ст. 23 ФЗ № 129-ФЗ

утратил силу, а порядок обжалования определяется главой VIII¹ (ст. 25¹–

25⁶).
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Фрагмент, обозначенный как «Указ Президента Российской Федерации от

15.12.2025 № 940, статья 21 — Государственная регистрация общественных

объединений», по содержанию является текстом ст. 21 Федерального

закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» (в

редакции Федерального закона от 01.07.2011 № 169-ФЗ). Указ Президента

РФ не может воспроизводить нормы федерального закона в качестве

регулятора; это результат инкорпорации в информационной системе. При

ссылках надлежит использовать первоисточник — ФЗ № 82-ФЗ.

Фрагменты о резидентах ОЭЗ и о подтверждении записи в ЕГРЮЛ для

таможенных целей относятся к специальным (сопутствующим) законам и

применяются только в рамках соответствующего специального статуса, а

не как общий порядок подтверждения регистрации.

Раздел 1. Какой документ подтверждает регистрацию:

разбор по видам регистрации

1.1. Юридические лица и индивидуальные предприниматели (ФЗ

№ 129-ФЗ, ЕГРЮЛ/ЕГРИП)

Версия  А  (основная). Факт  государственной  регистрации  подтверждается

записью  в  ЕГРЮЛ  (ЕГРИП);  моментом  регистрации  признаётся  внесение

соответствующей  записи  в  реестр  (ст.  11  ФЗ  №  129-ФЗ).  Документальным

носителем выступает  лист записи ЕГРЮЛ (форма № Р50007) либо  лист

записи ЕГРИП (форма № Р60009), выдаваемый (направляемый) заявителю

регистрирующим  органом.  С  2017  года  свидетельства  о  государственной

регистрации юридического лица и ИП как отдельный документ не выдаются —

их функцию выполняет лист записи; при этом ОГРН (13 знаков у юридического

лица, 15 — у ОГРНИП) и ИНН остаются основными идентификаторами (ст. 5 ФЗ

№ 129-ФЗ).

Версия Б (производная). Для целей подтверждения перед третьими лицами

используется  выписка из ЕГРЮЛ/ЕГРИП,  порядок предоставления которой

установлен  ст.  6,  7  ФЗ  №  129-ФЗ  и  Постановлением  Правительства  РФ  от

19.05.2014 № 462 (размер платы за предоставление сведений). Выписка — не

документ  о  регистрации  как  таковой,  а  документ,  подтверждающий

состояние  реестра  на  дату;  именно  она,  а  не  лист  записи,  служит

надлежащим доказательством актуальности сведений.

Версия  В  (архивная). Для  правоотношений,  возникших  до  2017  года,

надлежащим доказательством остаётся  свидетельство о государственной

регистрации (ОГРН)  и  свидетельство  о  постановке  на  учёт  в  налоговом
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органе; такие документы сохраняют юридическую силу и не требуют замены,

но не отражают последующих изменений.

Практический  вывод. При  проверке  документа  о  регистрации  ЮЛ/ИП

необходимо различать три объекта проверки: (а) подлинность листа записи/

свидетельства как документа; (б) соответствие содержащихся в нём сведений

текущему состоянию ЕГРЮЛ/ЕГРИП; (в) юридическую силу записи (не признана

ли она недействительной, нет ли записи о недостоверности). Лист записи без

сверки  с  актуальной  выпиской  доказательством  актуального  статуса  не

является.

1.2. Права на недвижимое имущество (ФЗ от 13.07.2015 № 218-

ФЗ, ЕГРН)

Версия  А. Государственная  регистрация  права  в  ЕГРН  подтверждается

выпиской из ЕГРН, содержание которой определено ч. 6–8 ст. 62 ФЗ № 218-

ФЗ (в подборке — в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 361-ФЗ,

воспроизведённой  в  нескольких  документах-носителях).  Выписка  должна

содержать  описание  объекта,  зарегистрированные  права,  ограничения  и

обременения, сведения о правопритязаниях и заявленных в судебном порядке

правах требования, о возражении в отношении зарегистрированного права, о

невозможности регистрации без личного участия правообладателя, о наличии

решения об изъятии объекта.

Версия Б. Факт регистрации права подтверждается также уведомлением о

внесении записи в ЕГРН (ст. 28 ФЗ № 218-ФЗ) и документом-основанием с

отметкой  о  регистрации;  выписка  в  этом  случае  выполняет  функцию

подтверждения состояния реестра, а не факта конкретного регистрационного

действия.

Версия  В  (процессуальная). Сведения  ЕГРН  предоставляются

преимущественно в форме электронного документа, подписанного усиленной

квалифицированной  электронной  подписью  (ч.  6  ст.  62  ФЗ  №  218-ФЗ);

бумажная  форма  —  в  виде  копии  документа-основания  либо  выписки.

Проверка  бумажной  копии  электронной  выписки  без  проверки  подписи

юридической силы не добавляет.

Практический вывод. Для подтверждения права нужна выписка, полученная

из  официального  источника  (Росреестр,  МФЦ,  ЕПГУ)  на  конкретную дату,  с

полным  набором  сведений  по  ч.  7  ст.  62  ФЗ  №  218-ФЗ;  представленная

контрагентом выписка  подлежит  самостоятельной  перепроверке,  поскольку

отражает состояние реестра только на дату выдачи.
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1.3. Общественные объединения и некоммерческие организации

(ФЗ № 82-ФЗ, ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ)

Версия  А. Решение  о  государственной  регистрации  общественного

объединения  принимает  федеральный  орган  государственной  регистрации

или его территориальный орган (Минюст России) в течение 30 дней со дня

подачи  заявления;  после  принятия  решения  орган  направляет  сведения  и

документы в уполномоченный регистрирующий орган (ФНС), который в срок

не более пяти рабочих дней вносит запись в ЕГРЮЛ, а орган регистрации не

позднее трёх рабочих дней со дня получения информации о внесении записи

выдаёт заявителю свидетельство о государственной регистрации (ст. 21

ФЗ № 82-ФЗ). Таким образом, здесь документ о регистрации — свидетельство

Минюста, а не лист записи ФНС; при этом запись в ЕГРЮЛ вносится ФНС.

Версия  Б. Отказ  в  государственной  регистрации  объединения  выдаётся

учредителям в письменной мотивированной форме и может быть обжалован

в судебном порядке (ст. 22 ФЗ № 82-ФЗ); отказ не препятствует повторной

подаче документов после устранения оснований.

Практический  вывод. Для  общественных  объединений  и  НКО  проверять

нужно  два  документа:  свидетельство  о  государственной  регистрации

(Минюст)  и  запись  в  ЕГРЮЛ  (ФНС).  Отсутствие  одного  из  них  —  дефект

подтверждения статуса; для НКО аналогичный порядок установлен ст. 13.1 ФЗ

№ 7-ФЗ.

1.4. Кредитные организации (ФЗ от 02.12.1990 № 395-1)

Решение о государственной регистрации кредитной организации принимает

Банк России, который направляет сведения и документы в уполномоченный

регистрирующий орган для внесения записи в ЕГРЮЛ; отказ в регистрации и

выдаче  лицензии  сообщается  учредителям  в  письменной  мотивированной

форме и может быть обжалован в арбитражный суд (ст. 12–16 ФЗ № 395-1;

в  подборке  —  фрагмент  о  несоответствии  документов  требованиям

федеральных законов как основании отказа). Документ о регистрации здесь —

свидетельство  Банка  России  и  запись  в  ЕГРЮЛ;  лицензия  —  отдельный

документ.

Практический вывод. Для кредитных организаций проверка «документа о

регистрации»  недостаточна:  необходим  одновременный  контроль  записи  в

ЕГРЮЛ,  свидетельства  Банка  России  и  действующей  лицензии  (реестр

кредитных организаций на сайте Банка России).
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1.5. Специальные статусы (резидент ОЭЗ, таможенные цели) и

межведомственное подтверждение

Версия  А. Для  подтверждения  статуса  резидента  ОЭЗ  к  документам,

подтверждающим сведения о резиденте, отнесены учредительные документы,

документ,  подтверждающий  факт  внесения  записи  о  резиденте  в  ЕГРЮЛ/

ЕГРИП,  и  свидетельство  о  постановке  на  учёт  в  налоговом  органе;  при

непредставлении  —  запрашиваются  по  межведомственному  запросу

(специальное законодательство об ОЭЗ, фрагмент 3 подборки).

Версия  Б  (таможенная). Заявитель  вправе  представить  документ,

подтверждающий факт внесения записи о нём в ЕГРЮЛ; при непредставлении

таможенный  орган  запрашивает  сведения  из  ЕГРЮЛ  через  систему

межведомственного электронного взаимодействия (ч. 3, 4 ст. ФЗ от 03.08.2018

№ 289-ФЗ, фрагмент 4 подборки).

Практический вывод. В специальных режимах «документ о регистрации» —

это, как правило, один из элементов составного подтверждения статуса; его

отсутствие  восполняется  межведомственным  запросом,  но  не  заменяет

остальные документы статуса.

1.6. Подтверждение постановки на налоговый учёт

Версия. Документом, подтверждающим постановку на учёт (снятие с учёта) в

налоговом  органе,  признаётся  выписка  из  ЕГРН  налогоплательщиков;

документами,  подтверждающими  постановку  на  учёт,  также  являются

выписка  из  ЕГРЮЛ  (в  части  сведений  о  постановке  на  учёт  российской

организации  по  месту  нахождения,  месту  нахождения  филиала,

представительства),  выписка из государственного реестра аккредитованных

филиалов  и  представительств  иностранных  юридических  лиц,  выписка  из

ЕГРИП (абзацы ст. 11 НК РФ, введённые Федеральными законами от 29.09.2019

№ 325-ФЗ и от 08.08.2024 № 259-ФЗ).

Практический  вывод. Выписка  из  ЕГРЮЛ/ЕГРИП  одновременно

подтверждает и факт регистрации,  и  постановку на налоговый учёт — это

позволяет закрыть два вопроса проверки одним документом, но только при

наличии в нём соответствующих полей.

Сводная таблица (вид регистрации → документ → норма)

Вид регистрации
Подтверждающий

документ
Норма

ЮЛ / ИП ст. 5, 6, 11 ФЗ № 129-ФЗ
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Вид регистрации
Подтверждающий

документ
Норма

лист записи ЕГРЮЛ (Р50007) /

ЕГРИП (Р60009), выписка

Право на

недвижимость

выписка из ЕГРН,

уведомление о внесении

записи

ст. 28, ч. 6–8 ст. 62 ФЗ №

218-ФЗ

Общественное

объединение / НКО

свидетельство Минюста +

запись в ЕГРЮЛ

ст. 21, 22 ФЗ № 82-ФЗ; ст.

13.1 ФЗ № 7-ФЗ

Кредитная

организация

свидетельство Банка России,

запись в ЕГРЮЛ, лицензия
ст. 12–16 ФЗ № 395-1

Резидент ОЭЗ /

таможенные цели

комплект документов статуса

+ запись в ЕГРЮЛ

специальное

законодательство; ч. 3, 4 ст.

ФЗ № 289-ФЗ

Налоговый учёт
выписка из ЕГРЮЛ/ЕГРИП,

ЕГРН, РАФП
ст. 11 НК РФ

Раздел 2. Требования к реквизитам и содержанию:

когда документ — надлежащее доказательство

2.1. Формальные реквизиты листа записи ЕГРЮЛ/ЕГРИП

Надлежащий лист записи должен содержать: наименование регистрирующего

органа; дату внесения записи и её государственный регистрационный номер;

ОГРН,  ИНН,  КПП;  полное  и  (при  наличии)  сокращённое  наименование

юридического  лица,  адрес  (для  ИП — Ф.  И.  О.,  ОГРНИП,  ИНН,  адрес  места

жительства);  вид  регистрационного  действия  (создание,  изменения,

реорганизация,  ликвидация);  сведения о лице,  имеющем право действовать

без  доверенности;  подпись  должностного  лица  и  (для  электронного

документа)  усиленную  квалифицированную  электронную  подпись.  Формы

документов, подтверждающих факт внесения записи, утверждены приказом

ФНС России (форма № Р50007 — лист записи ЕГРЮЛ, № Р60009 — лист записи

ЕГРИП;  актуальность  формы  и  приказа  подлежит  сверке  на  дату  выдачи

документа, поскольку формы периодически переутверждаются).
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2.2. Проверка идентификаторов (ОГРН, ИНН, КПП)

Формальная проверка включает: длину и структуру ОГРН (13 знаков; ОГРНИП

— 15), ИНН (10 знаков у организации, 12 — у физического лица и ИП), КПП (9

знаков); корректность контрольных чисел по алгоритмам ФНС; соответствие

кода налогового органа в ОГРН и КПП региону и адресу; соответствие даты

записи  году,  зашифрованному  в  ОГРН.  Расхождение  контрольного  числа  —

признак подделки или опечатки и основание для отказа признавать документ

доказательством.

2.3. Электронная форма и электронная подпись

Электронный документ о регистрации юридически эквивалентен бумажному

только при подтверждённой квалифицированной электронной подписи (ст. 6

Федерального  закона  от  06.04.2011  №  63-ФЗ  «Об  электронной  подписи»).

Проверка  выполняется:  (а)  штатными  средствами  криптопровайдера;  (б)

сервисом проверки электронной подписи на  портале ФНС/ЕПГУ;  (в)  сверкой

сертификата (владелец — налоговый орган, срок действия, отпечаток). Копия

электронного  документа  (скриншот,  PDF  без  подписи)  доказательством  не

является.

2.4. Сроки выдачи документа

Регистрация  проводится  в  срок  не  более  пяти  рабочих  дней  со  дня

представления  документов  (ст.  8  ФЗ  №  129-ФЗ),  для  отдельных  составов

установлены сокращённые сроки; документ, подтверждающий факт внесения

записи, выдаётся (направляется) заявителю способом, указанным в заявлении,

в  сроки,  установленные  ст.  11  ФЗ  №  129-ФЗ;  при  подаче  через  МФЦ  —

направляется в многофункциональный центр (см. также п. 4 ст. 23 ФЗ № 129-

ФЗ в редакции,  приведённой в подборке,  — о порядке выдачи/направления

решения  об  отказе).  Нарушение  срока  —  самостоятельное  основание  для

обращения в вышестоящий орган и в суд (см. Раздел 4.3).

Практический  вывод  по  разделу. Документ  признаётся  надлежащим

доказательством  при  одновременном  соблюдении  четырёх  условий:

утверждённая  форма;  полный  набор  реквизитов;  корректные  контрольные

числа идентификаторов; подтверждённая подпись (для электронной формы).

Отсутствие любого элемента переводит документ в разряд «информационного

материала», требующего подтверждения выпиской.
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Раздел 3. Проверка достоверности сведений: источники

и методика

3.1. Реестровая проверка (ФНС)

Источники: сервис предоставления сведений из ЕГРЮЛ/ЕГРИП на сайте ФНС

(выписка  в  электронной  форме,  подписанная  УКЭП);  сервис  «Прозрачный

бизнес»  (сведения  о  налоговой  добросовестности,  среднесписочной

численности, специальных налоговых режимах, дисквалификации); сведения,

публикуемые в журнале «Вестник государственной регистрации» (сообщения

о реорганизации, ликвидации, уменьшении уставного капитала, возражения

заинтересованных лиц) — ст. 6, 7 ФЗ № 129-ФЗ. Проверяемые «стоп-маркеры»:

запись  о  недостоверности  сведений  (о  руководителе,  участнике,  адресе);

статус  «в  процессе  реорганизации/ликвидации»;  заявления  о

недостоверности;  совпадение  адреса  с  адресом  массовой  регистрации;

несоответствие ОКВЭД предмету сделки.

3.2. Проверка достоверности, проводимая самим

регистрирующим органом

Регистрирующий  орган  обязан  до  внесения  данных  провести  проверку

достоверности включаемых в реестр сведений (п. 3 ст. 51 ГК РФ); порядок и

способы проведения таких мероприятий (осмотр,  опрос,  запрос документов,

получение  объяснений,  сопоставление  с  иными  реестрами)  установлены

приказом ФНС России от 11.02.2016 № ММВ-7-14/72@, изданным во исполнение

п. 4.2 ст. 51 ГК РФ и Постановления Правительства РФ от 30.09.2004 № 506

(Положение  о  ФНС).  По  результатам  проверки  при  установлении

недостоверности в ЕГРЮЛ вносится запись о недостоверности сведений (п. 5

ст.  11  ФЗ  №  129-ФЗ);  физическое  лицо  вправе  подать  заявление  о

недостоверности сведений о нём (форма № Р34001), а заинтересованное лицо

—  возражение  относительно  предстоящей  государственной  регистрации

(форма № Р38001) (формы утверждены приказом ФНС России от 31.08.2020 №

ЕД-7-14/617@; актуальность подлежит сверке на дату подачи).

3.3. Проверка сведений ЕГРН

Источники:  выписка  из  ЕГРН,  получаемая  через  Росреестр,  МФЦ,  ЕПГУ;

сведения  о  правопритязаниях,  о  невозможности  регистрации  без  личного

участия правообладателя, об изъятии объекта для государственных нужд (ч. 7

ст.  62  ФЗ  №  218-ФЗ).  Проверяются:  совпадение  правообладателя  с

контрагентом; отсутствие арестов, ипотеки, запретов; соответствие площади
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и  кадастрового  номера  предмету  сделки;  отсутствие  зарегистрированного

возражения в отношении права.

3.4. Сопряжённые реестры

Единый  федеральный  реестр  сведений  о  банкротстве  (ЕФРСБ),  картотека

арбитражных дел,  банк  данных исполнительных производств  ФССП,  реестр

дисквалифицированных  лиц,  реестры  лицензий  и  СРО,  реестр

недобросовестных поставщиков, РАФП (для иностранных юридических лиц —

ст.  11  НК  РФ,  законодательство  об  аккредитации  филиалов  и

представительств).  Для  целей  налоговой  оценки  контрагента  применимы

критерии, выработанные Постановлением Пленума ВАС РФ от 12.10.2006 № 53

и ст. 54.1 НК РФ.

3.5. Конкурирующие правовые позиции о «презумпции

достоверности»

Позиция 1 (защита добросовестного контрагента). Лицо,  добросовестно

полагающееся  на  данные  ЕГРЮЛ,  вправе  исходить  из  того,  что  они

соответствуют  действительным  обстоятельствам;  юридическое  лицо  не

вправе в отношениях с таким лицом ссылаться на недостоверность данных

реестра,  за  исключением  случаев,  когда  данные  внесены  в  результате

неправомерных  действий  третьих  лиц  или  иным  путём  помимо  воли

юридического  лица  (п.  2  ст.  51  ГК  РФ).  Эта  позиция  применяется,  когда

проверка  ограничивалась  разумной  осмотрительностью  (получена  выписка,

проверены полномочия, отсутствуют явные «стоп-маркеры»).

Позиция  2  (обязательность  самостоятельной  проверки). Для  целей

налоговых  и  гражданско-правовых  последствий  участник  оборота  обязан

проявить должную осмотрительность; ссылка на выписку из ЕГРЮЛ сама по

себе  не  освобождает  от  ответственности,  если  установлены  признаки

нереальности операции (ст. 54.1 НК РФ; Постановление Пленума ВАС РФ № 53;

критерии,  изложенные  в  письмах  ФНС).  Применяется  в  налоговых  спорах,

спорах  о  недействительности  сделок,  о  привлечении  к  субсидиарной

ответственности.

Разграничение. Позиция 1 работает при спорах о защите добросовестного

приобретателя/контрагента и в отношениях с третьими лицами; позиция 2 —

при  оценке  собственной  осмотрительности  в  налоговых  и  корпоративных

спорах. Практический приём, совмещающий обе: фиксировать дату и источник

каждой  проверки  (сохранение  выписок,  скриншотов  с  отметкой  времени,

протоколов проверки подписи).
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Практический  вывод  по  разделу. Минимальный  стандарт  проверки

документа  о  регистрации:  сверка  реквизитов  документа  с  актуальной

выпиской, полученной из официального источника на дату проверки; проверка

УКЭП  (для  электронной  формы);  проверка  «стоп-маркеров»  и  сопряжённых

реестров;  оформление  результата  проверки  в  письменном  виде  (для

последующего доказывания осмотрительности).

Раздел 4. Обжалование: порядок, сроки, инстанции

4.1. Отказ в государственной регистрации ЮЛ/ИП —

обязательный досудебный порядок

Действующее  регулирование  (глава  VIII¹  ФЗ  №  129-ФЗ).

Заинтересованное лицо вправе обжаловать решение регистрирующего органа

о  государственной  регистрации  или  об  отказе  в  ней,  если  считает,  что

решение  нарушает  его  права  (ст.  25¹).  Жалоба  подаётся  в  вышестоящий

территориальный  регистрирующий  орган,  а  также  в  федеральный  орган

исполнительной власти, уполномоченный по ст. 2 Закона (ФНС России) (ст. 25¹,

25²). Ключевое правило: решение территориального органа об отказе может

быть  обжаловано  в  суд  и  (или)  в  ФНС  только после его обжалования в

вышестоящий регистрирующий орган (ст.  25²  ФЗ № 129-ФЗ).  Решение о

государственной регистрации (когда  запись  нарушает  права)  обжалуется  в

вышестоящий орган и (или) в суд без такого условия (ст. 25²).

Исключение  1. Если  непосредственно  вышестоящим  органом  для

территориального  регистрирующего  органа  является  сама  ФНС  России,

решение об  отказе  обжалуется  в  ФНС и  (или)  в  суд  без  предварительного

обращения в иной вышестоящий орган (ст. 25²).

Исключение 2. Если по жалобе не принято решение в сроки, установленные

п. 4 ст. 25⁶ ФЗ № 129-ФЗ, решение об отказе может быть обжаловано в ФНС и

(или)  в  суд  —  то  есть  «молчание»  вышестоящего  органа  разблокирует

судебный путь (ст. 25²).

Практический  вывод. Перед  подачей  административного  иска  об

оспаривании  отказа  обязательно:  (1)  установить,  какой  орган  является

непосредственно вышестоящим (УФНС по субъекту РФ либо ФНС России); (2)

при  необходимости  подать  жалобу  по  правилам  главы  VIII¹  и  дождаться

истечения  срока  по  п.  4  ст.  25⁶;  (3)  приложить  к  иску  доказательства

соблюдения досудебного порядка. Несоблюдение — основание для оставления

заявления без рассмотрения (п. 2 ч. 1 ст. 148 АПК РФ, п. 1 ч. 1 ст. 196 КАС РФ).
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Обратите внимание:  ссылка на п.  5 ст.  23 ФЗ № 129-ФЗ («только судебный

порядок») в настоящее время неприменима — норма утратила силу.

4.2. Обжалование решения о государственной регистрации,

нарушающего права третьих лиц

Версия  А  (административная). Жалоба  в  вышестоящий  регистрирующий

орган либо в ФНС России; решение вышестоящего органа по жалобе может

быть далее обжаловано в ФНС и (или) в суд (п. 2 ст. 25² ФЗ № 129-ФЗ). Этот

путь эффективен при технических ошибках, при восстановлении записи, при

отмене решения нижестоящего органа (вышестоящий орган вправе отменить

решение).

Версия Б (судебная). Оспаривание ненормативного акта — глава 24 АПК РФ

(ст. 197–201) для споров в сфере предпринимательской деятельности; глава

22  КАС РФ (ст.  218–227)  — для  публичных  споров  с  участием граждан,  не

связанных с предпринимательством. Срок — три месяца со дня, когда лицу

стало известно о нарушении прав (ч.  4  ст.  198 АПК РФ; ст.  219 КАС РФ),  с

возможностью восстановления.  Госпошлина — по ст.  333.21 НК РФ (размер

подлежит  уточнению  на  дату  подачи  с  учётом  изменений  2024  года).

Одновременно может заявляться требование о признании недействительной

записи  в  ЕГРЮЛ  и  (при  наличии)  о  применении  последствий

недействительности сделки.

Практический  вывод. При  нарушении  прав  третьих  лиц  записью  о

регистрации  оптимальна  комбинация:  административная  жалоба  (быстро,

бесплатно,  возможно  приостановление)  +  параллельная  подготовка  иска  с

соблюдением  трёхмесячного  срока;  при  отказе  —  иск  с  требованием  об

обязании регистрирующего органа внести/аннулировать запись.

4.3. Бездействие: документ не выдан

Квалификация. Невыдача  (ненаправление)  листа  записи,  выписки,

свидетельства  в  установленный срок  — бездействие  органа,  обжалуемое  в

порядке  подчинённости  и  в  суде.  Прямого  запрета  на  судебный  путь  без

предварительной жалобы для бездействия глава VIII¹ не устанавливает (она

регулирует обжалование решений), поэтому применяются общие нормы: глава

24 АПК РФ / глава 22 КАС РФ, а также Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-

ФЗ (обращения граждан) — для досудебного обращения.

Практический вывод. Алгоритм: письменное обращение в регистрирующий

орган  с  требованием  выдать  (направить)  документ  и  указанием  способа

получения  →  при  отсутствии  ответа  в  30  дней  —  жалоба  в  УФНС/ФНС  →
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административный иск о признании бездействия незаконным и об обязании

выдать документ. К иску прилагаются: заявление о регистрации с отметкой,

расписка  в  получении  документов,  подтверждение  оплаты  госпошлины,

переписка.

4.4. Недостоверные сведения в документе

Версия  А  (реестровая  коррекция). Подача  заявления  о  недостоверности

сведений (форма № Р34001)  — для физического лица,  чьи данные внесены

недостоверно  (п.  5  ст.  11  ФЗ  №  129-ФЗ);  подача  возражения

заинтересованного  лица  относительно  предстоящей регистрации  (форма  №

Р38001)  —  для  предотвращения  внесения  записи.  Результат  —  запись  о

недостоверности, которая блокирует дальнейшие регистрационные действия

и служит доказательством в споре.

Версия Б (судебная). Иск об установлении факта недостоверности сведений

и (или) о признании недействительной записи; при подделке документов —

заявление  о  преступлении  по  ст.  170  УК  РФ  (фальсификация  единого

государственного реестра)  и  (или)  возбуждение дела об административном

правонарушении по ст. 14.25 КоАП РФ.

Версия В (компенсационная). Возмещение вреда, причинённого внесением

недостоверных  сведений:  ст.  16,  1069  ГК  РФ  (вред,  причинённый

государственными  органами),  а  также  п.  2  ст.  51  ГК  РФ  (обязанность

юридического  лица  возместить  убытки,  причинённые  третьим  лицам

вследствие недостоверности данных).

Практический  вывод. При  обнаружении  недостоверных  сведений:

одновременно  (1)  заявление  по  форме  №  Р34001/№  Р38001,  (2)  жалоба  в

вышестоящий  орган,  (3)  при  необходимости  —  иск  и  заявление  о

преступлении.  Сроки:  реестровая коррекция — вне очереди,  но в  пределах

процедурных сроков  ФНС;  судебное  оспаривание  — три  месяца  с  момента,

когда стало известно о нарушении.

4.5. Недвижимость: специальный порядок

Версия А  (административная). Обжалование  решения  о  приостановлении

государственной регистрации — в апелляционную комиссию, создаваемую при

Росреестре (ст.  26.1 ФЗ № 218-ФЗ);  обжалование отказа в регистрации — в

вышестоящий орган Росреестра и (или) в суд.

Версия Б (судебная). Оспаривание отказа/приостановления — глава 24 АПК

РФ или  глава  22  КАС  РФ;  при  споре  о  праве  — иск  о  признании  права,  о

признании записи недействительной (ст. 61 ФЗ № 218-ФЗ; ст. 8.1, 12 ГК РФ).
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Практический  вывод. Срок  на  обращение  в  апелляционную  комиссию

короткий (по ст. 26.1 ФЗ № 218-ФЗ — в течение установленного срока со дня

получения  уведомления);  при  пропуске  —  судебный  путь.  Апелляционная

комиссия не является обязательной стадией для суда, но ускоряет устранение

технических причин приостановления.

4.6. Общественные объединения и НКО

Отказ  в  государственной регистрации выдаётся  учредителям в  письменной

мотивированной форме и может быть обжалован в судебном порядке (ст.

22,  23  ФЗ  №  82-ФЗ);  отказ  не  препятствует  повторной  подаче  документов

после  устранения  оснований  (ст.  22).  Досудебный  порядок  в  виде

обязательной жалобы в вышестоящий орган Минюста законом не установлен,

но  обращение  в  центральный  аппарат  Минюста  возможно  в  порядке

подчинённости (ФЗ № 59-ФЗ)  и  целесообразно для ускорения.  Аналогичный

подход — для НКО (ст. 13.1, 23.1 ФЗ № 7-ФЗ).

Практический  вывод. Судебный  путь  доступен  сразу;  целесообразно

предварительное  обращение  в  Минюст  для  получения  мотивированной

позиции, которая затем используется в суде.

4.7. Кредитные организации, резиденты ОЭЗ, таможенные

органы

Кредитные  организации:  отказ  в  государственной  регистрации  и  выдаче

лицензии, а также непринятие Банком России решения в срок обжалуются  в

арбитражный суд (ст. 16 ФЗ № 395-1). Резиденты ОЭЗ и таможенные споры:

обжалование в вышестоящий таможенный орган (ведомственный порядок по

ФЗ № 289-ФЗ) и (или) в арбитражный суд; сроки — по главе 24 АПК РФ.

4.8. Сроки и госпошлина: сводка

Вид обжалования Срок Норма

Жалоба в вышестоящий

регистрирующий орган

(ЮЛ/ИП)

по общему правилу — три месяца со

дня, когда лицо узнало или должно

было узнать о нарушении права, с

возможностью восстановления

гл. VIII¹ ФЗ №

129-ФЗ (ст.

25¹–25⁶)

Административный иск

(арбитраж)

три месяца со дня, когда стало

известно о нарушении прав

ч. 4 ст. 198

АПК РФ

Административный иск

(суд общей юрисдикции)
три месяца

ст. 219 КАС

РФ
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Вид обжалования Срок Норма

Апелляционная комиссия

Росреестра

срок, установленный ст. 26.1 ФЗ №

218-ФЗ

ст. 26.1 ФЗ №

218-ФЗ

Иск об оспаривании

отказа Минюста
три месяца

ст. 22 ФЗ №

82-ФЗ; гл. 22

КАС / гл. 24

АПК

Госпошлина  по  административным  искам  —  ст.  333.21  НК  РФ;  размеры

подлежат проверке на дату подачи.

4.9. Возмещение вреда

Признание  решения  (бездействия)  незаконным  не  влечёт  автоматического

возмещения  вреда:  требуется  отдельный  иск  по  ст.  16,  1069  ГК  РФ  с

доказыванием  наличия  вреда,  причинной  связи  и  вины.  Практически

эффективно  соединение  требования  о  признании акта  недействительным с

требованием о возмещении убытков в одном производстве.

5. Практические выводы (сводно, по каждой версии)

ЮЛ/ИП. Доказательство — актуальная выписка из ЕГРЮЛ/ЕГРИП (или лист

записи + выписка). Отказ обжалуется только после обязательной

досудебной стадии (кроме случаев, когда вышестоящим органом является

сама ФНС, и кроме «молчания» вышестоящего органа по п. 4 ст. 25⁶).

Недвижимость. Доказательство — выписка из ЕГРН с полным набором

сведений по ч. 7 ст. 62 ФЗ № 218-ФЗ; приостановление — апелляционная

комиссия (ст. 26.1), затем суд.

Общественные объединения и НКО. Доказательство — свидетельство

Минюста + запись в ЕГРЮЛ; отказ обжалуется в суд без обязательной

досудебной стадии (ст. 22 ФЗ № 82-ФЗ).

Кредитные организации. Доказательство — свидетельство Банка России

+ запись в ЕГРЮЛ + лицензия; отказ — в арбитражный суд (ст. 16 ФЗ №

395-1).

Специальные статусы. Доказательство — комплект документов статуса,

восполняемый межведомственным запросом; обжалование —

ведомственное и судебное.

Недостоверные сведения. Инструменты: № Р34001, № Р38001, жалоба в

ФНС, иск, ст. 170 УК РФ / ст. 14.25 КоАП РФ, ст. 16, 1069 ГК РФ.
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Универсальное правило проверки. Любой документ о регистрации

проверяется по схеме: форма → реквизиты → контрольные числа → подпись

(УКЭП) → сверка с актуальным реестром → сопряжённые реестры →

фиксация результата проверки.

6. Список использованных нормативных источников

Гражданский кодекс РФ: ст. 8.1, 12, 16, 51 (п. 2, п. 3 — презумпция

достоверности ЕГРЮЛ и обязанность проверки достоверности), 1069.

Налоговый кодекс РФ, часть первая: ст. 11 (понятие документа,

подтверждающего постановку на учёт; абзацы, введённые Федеральными

законами от 29.09.2019 № 325-ФЗ и от 08.08.2024 № 259-ФЗ), ст. 54.1; часть

вторая: ст. 333.21 (госпошлина).

Арбитражный процессуальный кодекс РФ: ст. 27, 29, 148 (п. 2 ч. 1), 197–201

(ч. 4 ст. 198 — трёхмесячный срок).

Кодекс административного судопроизводства РФ: ст. 196 (п. 1 ч. 1), 218–

227, 219.

Федеральный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной

регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»: ст.

2, 5, 6, 7, 8, 11 (в т. ч. п. 5 — запись о недостоверности), 12–19, 22 (п. 9 —

утратил силу), 23 (п. 4, п. 5 — утратил силу); глава VIII¹ — ст. 25¹ (право на

обжалование), 25² (порядок обжалования, обязательность досудебной

стадии и исключения), 25³–25⁶ (п. 4 — сроки рассмотрения жалобы).

Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной

регистрации недвижимости»: ст. 26.1 (апелляционная комиссия), 28, 61, 62

(ч. 6–9; в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 361-ФЗ и

последующих изменений).

Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных

объединениях»: ст. 21 (в редакции Федерального закона от 01.07.2011 №

169-ФЗ), 22, 23.

Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих

организациях»: ст. 13.1, 23.1.

Федеральный закон от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской

деятельности»: ст. 12–16.

Федеральный закон от 03.08.2018 № 289-ФЗ «О таможенном регулировании

в Российской Федерации…»: ч. 3, 4 соответствующей статьи

(подтверждение записи в ЕГРЮЛ, межведомственное взаимодействие).

Федеральный закон от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи»: ст. 6.

Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения

обращений граждан Российской Федерации».
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Постановление Правительства РФ от 30.09.2004 № 506 «Об утверждении

Положения о Федеральной налоговой службе» (п. 4.2 — проверка

достоверности сведений).

Постановление Правительства РФ от 19.05.2014 № 462 «О размере платы за

предоставление содержащихся в ЕГРЮЛ/ЕГРИП сведений».

Приказ ФНС России от 11.02.2016 № ММВ-7-14/72@ «Об утверждении

оснований, условий и способов проведения мероприятий, связанных с

проверкой достоверности сведений, включаемых или включённых в

ЕГРЮЛ…».

Приказ ФНС России от 12.09.2016 № ММВ-7-14/481@ (формы № Р50007 —

лист записи ЕГРЮЛ, № Р60009 — лист записи ЕГРИП; актуальность

подлежит сверке на дату выдачи документа).

Приказ ФНС России от 31.08.2020 № ЕД-7-14/617@ (формы № Р34001, №

Р38001 и др.; актуальность подлежит сверке на дату подачи).

Постановление Пленума ВАС РФ от 30.07.2013 № 61 «О некоторых вопросах

практики рассмотрения споров, связанных с достоверностью адреса

юридического лица».

Постановление Пленума ВАС РФ от 12.10.2006 № 53 «Об оценке

арбитражными судами обоснованности получения налогоплательщиком

налоговой выгоды».

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 № 25 «О

применении судами некоторых положений раздела I части первой

Гражданского кодекса Российской Федерации» (добросовестность, reliance

на данные реестра).

Уголовный кодекс РФ: ст. 170 (фальсификация единого государственного

реестра); Кодекс РФ об административных правонарушениях: ст. 14.25.

Примечание: в предоставленной подборке отдельные нормы воспроизведены в

редакциях,  утративших силу (п.  5  ст.  23  ФЗ № 129-ФЗ),  а  также в  составе

инкорпорированных документов-носителей (фрагмент, обозначенный как Указ

Президента РФ от 15.12.2025 № 940, содержащий текст ст. 21 ФЗ № 82-ФЗ).

При подготовке процессуальных документов необходимо сверять редакции на

дату соответствующего юридического факта.
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