
Перечисление денежных средств

подразделением ФССП взыскателю: срок,

ответственность за просрочку, порядок

обжалования бездействия

Полный правовой разбор по  ситуации:  «бухгалтер подразделения судебных

приставов  направил денежные средства  на  счёт  в  понедельник,  в  пятницу

средства на счёт не поступили».

1. Краткая постановка вопроса

Возникла  ситуация,  при  которой  подразделение  судебных  приставов  (ОСП)

заявило  о  направлении  денежных  средств  в  понедельник,  однако  по

состоянию на пятницу средства на счёт получателя не зачислены; требуется

установить  (1)  каков  нормативный срок  перечисления  (возврата)  денежных

средств  подразделением  ФССП  и  с  какого  момента  он  исчисляется,  (2)

образует  ли  непоступление  средств  на  пятый  рабочий  день  нарушение  и

можно ли в связи с этим взыскать проценты по ст. 395 ГК РФ или убытки, (3)

как и в какие сроки обжаловать бездействие судебного пристава-исполнителя

и  подразделения  ФССП,  а  также  как  распределяется  ответственность  за

задержку  между  ФССП,  органом  Федерального  казначейства  и  банком-

посредником.  Поскольку из  формулировки не следует однозначно правовой

статус  заявителя  (взыскатель  или  должник),  а  также  то,  кто  фактически

является плательщиком, разбор ведётся по всем существенным версиям.

2. Установление фактической конфигурации

правоотношения: три версии

Прежде чем применять сроки, необходимо квалифицировать правоотношение,

поскольку от этого зависит и нормa, устанавливающая срок, и надлежащий

ответчик.
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Версия 1. Заявитель — взыскатель; средства перечисляются с

депозитного счёта подразделения судебных приставов

Наиболее  вероятная  версия.  Денежные  средства  взысканы  с  должника

(обращены взысканием на денежные средства на счёте должника, удержаны

из заработной платы и перечислены работодателем, получены от реализации

имущества и т. п.),  поступили на депозитный счёт подразделения судебных

приставов и подлежат перечислению взыскателю. Применяются ст. 110 и 111

Федерального  закона  от  02.10.2007  №  229-ФЗ  «Об  исполнительном

производстве»  (далее  —  Закон  №  229-ФЗ).  Именно  эта  версия  далее

рассматривается как основная.

Версия 2. Заявитель — должник; средства возвращаются с

депозитного счёта

Возможна,  если  ранее  с  должника  было  удержано  больше,  чем  следовало

(например,  отменено  постановление,  прекращено  исполнительное

производство,  отменён  судебный  акт),  и  подразделение  ФССП  возвращает

излишне  взысканное.  Правовой  режим  —  также  ст.  110  Закона  №  229-ФЗ

(возврат  средств,  поступивших  на  депозитный  счёт),  но  момент  начала

течения  срока  в  этом  случае  привязывается  к  поступлению  заявления

должника о возврате с приложением подтверждающих документов и (или) к

вступлению в силу соответствующего судебного акта.

Версия 3. Плательщиком фактически является не ФССП, а иное

обязанное лицо

Если средства удерживаются из заработной платы и иных доходов должника,

обязанность  удержания  и  перечисления  взыскателю  лежит  на  лице,

выплачивающем  должнику  заработную  плату  (работодателе,  органе,

выплачивающем  пенсию),  —  ч.  3  ст.  98  Закона  №  229-ФЗ:  такие  лица  «в

трёхдневный  срок  со  дня  выплаты  обязаны  выплачивать  или  переводить

удержанные денежные средства взыскателю», причём перевод производится

за  счёт  должника.  Если  фактически  денежные  средства  «ушли»  из

бухгалтерии работодателя (а не из бухгалтерии ОСП), сроки и ответственное

лицо принципиально иные: применяется трёхдневный срок ч. 3 ст. 98 Закона

№ 229-ФЗ, а не пятиоперационный срок ч. 1 ст. 110 Закона № 229-ФЗ.

Вывод по разделу. Формулировка «бухгалтер судебного пристава отправил

деньги на мой счёт» указывает на версию 1 (или 2). Однако если фактическим

отправителем  выступала  бухгалтерия  организации-работодателя,

применяется версия 3 с трёхдневным сроком по ч. 3 ст. 98 Закона № 229-ФЗ.
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Различие  критично:  сроки,  ответственное  лицо  и  предмет  обжалования  не

совпадают.

3. Срок перечисления денежных средств: нормативная

основа и момент исчисления

3.1. Общее правило: пять операционных дней

Основная  норма  —  ч.  1  ст.  110  Закона  №  229-ФЗ:  денежные  средства,

взысканные с должника в процессе исполнения требований, содержащихся в

исполнительном  документе  (в  том  числе  полученные  от  реализации

имущества),  подлежат  перечислению  на  счёт  взыскателя  в  течение  пяти

операционных  дней  со  дня  их  поступления  на  депозитный  счёт

подразделения  судебных  приставов.  Распределение  поступивших  сумм

между  взыскателями  одной  очереди  производится  с  учётом  очерёдности,

установленной ст. 111 Закона № 229-ФЗ.

Дополнительно  действует  общее  правило  ч.  1  ст.  36  Закона  №  229-ФЗ:

требования  исполнительного  документа  должны  быть  исполнены  в

двухмесячный срок со дня возбуждения исполнительного производства; этот

срок не является пресекательным, но его нарушение учитывается судами при

оценке бездействия пристава.

3.2. Что понимается под «операционным днём»

Закон  №  229-ФЗ  легального  определения  термина  не  содержит.  По

сложившемуся толкованию операционный день — рабочий день,  в  который

проводятся  операции  по  счёту  (по  депозитному  счёту  подразделения).

Выходные и нерабочие праздничные дни (ст. 111, 112 Трудового кодекса РФ) в

расчёт не включаются. Практическое следствие: пять операционных дней —

это, как правило, пять рабочих дней, а не пять календарных.

Дополнительно  применяется  ст.  191  ГК  РФ:  течение  срока  начинается  на

следующий день после календарной даты, которой определено его начало. То

есть  при  поступлении  средств  на  депозитный  счёт  в  понедельник

пятидневный операционный срок истекает в конце следующего понедельника

(вторник, среда, четверг, пятница, понедельник).

3.3. Три конкурирующие точки отсчёта и их применение

Вариант (а). С даты поступления денежных средств на депозитный счёт

подразделения. Это буквальное прочтение ч. 1 ст. 110 Закона № 229-ФЗ, и
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именно  оно  применяется  для  оценки  соблюдения  приставом  срока

перечисления.  Ключевой  факт  —  не  дата  направления  платежа,  а  дата

зачисления средств на депозитный счёт ОСП.

Вариант  (б).  С  даты  списания  средств  со  счёта  подразделения

(направления  платёжного  поручения). Применяется  для  оценки  уже

банковского этапа. Если средства списаны со счёта ОСП в понедельник, а на

счёт получателя не зачислены в пятницу, вопрос о нарушении ст. 110 Закона

№ 229-ФЗ  уже  не  стоит  —  нарушение  (если  оно  есть)  допущено  на  этапе

расчётов.

Вариант  (в).  С  даты  вынесения  постановления  судебного  пристава-

исполнителя. Юридически  несостоятелен  как  точка  отсчёта  срока

перечисления:  постановление  лишь  определяет  распределение  взысканных

сумм,  а  сама  обязанность  перечислить  —  это  фактическое  действие,  срок

которого привязан законом к поступлению денег на депозитный счёт (ч. 1 ст.

110  Закона  №  229-ФЗ).  Эта  версия  иногда  используется  заявителями,  но

судами не поддерживается.

3.4. Банковский «транзит»: самостоятельный этап со своими

сроками

После  списания  средств  со  счёта  подразделения  ФССП  начинается  этап

расчётов, регулируемый гражданским и банковским законодательством:

ст. 849 ГК РФ — банк обязан исполнить распоряжение клиента о

перечислении денежных средств не позднее дня, следующего за днём

поступления в банк соответствующего расчётного документа, если более

короткий срок не предусмотрен договором банковского счёта;

ст. 31 Федерального закона от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и

банковской деятельности» — аналогичная обязанность кредитной

организации по перечислению средств клиента;

Положение Банка России от 29.06.2021 № 762-П «О правилах

осуществления перевода денежных средств» и правила платёжной

системы Банка России (Положение Банка России от 24.09.2020 № 732-П) —

определяют процедуру и сроки перевода; по общему правилу

внутрироссийский межбанковский перевод занимает один–два

операционных дня в зависимости от вида платежа (внутрирегиональный/

межрегиональный электронный платёжный документ).

Важная  оговорка  по  фактической  схеме:  депозитные  счета  подразделений

судебных  приставов  обслуживаются,  как  правило,  в  органах  Федерального

казначейства  (счета  по  средствам  во  временном  распоряжении).  Поэтому

• 

• 

• 
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«посредником»  между  ОСП  и  банком  взыскателя  выступает  не  только

кредитная  организация,  но  и  орган  Федерального  казначейства,  что

необходимо  учитывать  при  поиске  виновного  в  задержке.  Конкретный

механизм  расчётов  следует  уточнять  по  материалам  исполнительного

производства и по реквизитам платёжного поручения.

3.5. Срок при возврате средств должнику (версия 2)

Возврат денежных средств с  депозитного счёта должнику производится на

основании  его  заявления  с  приложением  документов,  подтверждающих

основание  возврата,  в  порядке,  установленном ст.  110  Закона  № 229-ФЗ  и

ведомственными актами ФССП России. Срок также измеряется операционными

днями; течение начинается с даты поступления в подразделение заявления и

полного комплекта подтверждающих документов, а в отдельных случаях — с

даты вступления в силу судебного акта, отменяющего основание удержания.

4. Поступление средств на пятый рабочий день:

нарушение или нет

4.1. Арифметика применительно к описанной ситуации

Если  средства  поступили  на  депозитный  счёт  и  были  направлены  в

понедельник, то к пятнице прошло четыре операционных дня (вторник, среда,

четверг,  пятница).  Пятиоперационный срок ч.  1  ст.  110 Закона № 229-ФЗ в

этом  случае  ещё  не  истёк.  Иная  картина,  если  средства  поступили  на

депозитный  счёт  существенно  раньше  (например,  за  две-три  недели  до

понедельника), а направлены только в понедельник: тогда срок ч. 1 ст. 110

Закона  №  229-ФЗ  уже  пропущен,  и  нарушение  допущено  именно

подразделением  ФССП.  Дата  поступления  на  депозитный  счёт  —

ключевой факт, который необходимо установить в первую очередь.

Отдельно: если средства фактически списаны со счёта ОСП в понедельник, то

к  пятнице  банковский  этап  длится  четыре  операционных  дня  —  это  уже

отклонение от  обычного срока,  установленного ст.  849 ГК РФ и  правилами

платёжной системы.

4.2. Позиция первая: нарушения срока нет (формальный подход)

Сторонники этой позиции исходят из буквального текста ч. 1 ст. 110 Закона №

229-ФЗ:  обязанность  пристава  —  перечислить  средства  в  течение  пяти

операционных  дней  со  дня  их  поступления  на  депозитный  счёт;  к  пятому
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рабочему  дню  этот  срок  не  истёк,  а  значит,  бездействие  отсутствует.

Дополнительный  аргумент:  обязанность  ФССП  считается  исполненной  в

момент  направления  платёжного  поручения  (списания  средств  со  счёта),

дальнейшее  движение  средств  —  сфера  ответственности  кредитной

организации и органа казначейства.

Когда применяется: когда с даты поступления средств на депозитный счёт

прошло не более пяти операционных дней и платёжное поручение направлено

своевременно.  Это  типичная  позиция  подразделения  ФССП  при  ответе  на

жалобу.

4.3. Позиция вторая: нарушение есть, поскольку обязанность

исполняется зачислением

Обязанность «перечислить на счёт взыскателя» считается исполненной не в

момент  списания,  а  в  момент  зачисления  средств  на  счёт  получателя.

Обоснование:  ст.  316  ГК  РФ  (по  денежному  обязательству  об  уплате

безналичных  денежных  средств  исполнение  производится  по  месту

нахождения банка, обслуживающего кредитора, если иное не предусмотрено

законом), а также то, что риск «транзита» по общему правилу несёт должник,

а не кредитор. Практический вывод: если средства не зачислены в пределах

пяти операционных дней с момента поступления на депозитный счёт, налицо

нарушение срока.

Когда  применяется: когда  взыскатель  оспаривает  бездействие  и  требует

признать нарушение срока;  используется как основной довод в жалобе и в

административном иске.

4.4. Позиция третья (промежуточная): нарушение есть, но

допущено иным лицом

Если  подразделение  ФССП  перечислило  средства  в  пределах  пяти

операционных  дней  и  реквизиты  платёжного  поручения  указаны  верно,  а

средства  не  зачислены,  ответственность  за  задержку  лежит  на  звене

расчётной  цепочки  —  органе  Федерального  казначейства  или  кредитной

организации (в зависимости от того, на чьём участке «завис» платёж). В этом

случае  обжалование  бездействия  пристава  формально  бесперспективно,  а

инструментом защиты становится:

ст. 856 ГК РФ — если задержка произошла на стороне банка,

обслуживающего самого взыскателя (несвоевременное зачисление

поступивших клиенту денежных средств), банк обязан уплатить проценты в

порядке и размере, предусмотренных ст. 395 ГК РФ;

• 
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ст. 1069, 1071 ГК РФ — если задержка вызвана неправомерными

действиями (бездействием) органа казначейства.

Когда  применяется: когда  факт  своевременного  направления  платежа  и

корректность реквизитов подтверждены документально.

4.5. Отдельная практическая причина «зависших» платежей

Частая причина непоступления средств —  возврат платёжного поручения

банком из-за неверно указанных реквизитов получателя (несоответствие

счёта  и  Ф.  И.  О.,  закрытый  счёт,  ошибка  в  БИК).  В  этом  случае  средства

возвращаются на депозитный счёт, и обязанность перечислить их возникает

заново.  Проверка этого обстоятельства — обязательный элемент работы по

жалобе: необходимо сверить реквизиты, указанные взыскателем в заявлении,

с реквизитами платёжного поручения.

5. Проценты и убытки за просрочку перечисления

5.1. Возмещение вреда (убытков) по правилам ст. 16, 1069, 1071

ГК РФ

Это  основной  и  наиболее  защищённый  в  судебной  практике  способ.  Вред,

причинённый  незаконными  действиями  (бездействием)  государственных

органов  и  их  должностных  лиц,  возмещается  за  счёт  казны  Российской

Федерации (ст. 1069 ГК РФ), а от имени казны выступают соответствующие

финансовые  органы  (ст.  1071  ГК  РФ);  общее  правило  об  обязанности

возместить убытки, причинённые незаконными действиями государственных

органов, закреплено в ст. 16 ГК РФ.

Условия:  (1)  незаконность  действий  (бездействия),  подтверждённая  в

установленном  порядке;  (2)  наличие  и  размер  убытков;  (3)  причинно-

следственная  связь;  (4)  вина  причинителя,  которая  презюмируется.  Убытки

включают  как  реальный  ущерб,  так  и  упущенную  выгоду  (ст.  15  ГК  РФ).

Разъяснения по применению этих норм к исполнительному производству даны

в  Постановлении  Пленума  Верховного  Суда  РФ  от  17.11.2015  №  50  «О

применении судами законодательства при рассмотрении некоторых вопросов,

возникающих в ходе исполнительного производства».

Практическое ограничение: реальный ущерб от «задержки на несколько дней»

доказать крайне трудно (нужно показать, что средства были необходимы для

конкретного платежа, и задержка повлекла пени, проценты по кредиту и т.

п.).  Упущенная  выгода  требует  обоснования  того,  что  при  своевременном

• 
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получении средства были бы размещены с доходностью; расчёт должен быть

документально подтверждён.

5.2. Проценты по ст. 395 ГК РФ: две конкурирующие позиции

Позиция  А  (проценты  взыскиваются). Средства,  поступившие  на

депозитный  счёт,  находятся  во  временном  распоряжении  подразделения

ФССП;  их  удержание  сверх  установленного  срока  представляет  собой

неправомерное  пользование  чужими  денежными  средствами.  Формальное

основание  для  начисления  процентов  даёт  п.  37  Постановления  Пленума

Верховного  Суда  РФ  от  24.03.2016  №  7  «О  применении  судами  некоторых

положений Гражданского кодекса Российской Федерации об ответственности

за нарушение обязательств»: проценты, предусмотренные п. 1 ст. 395 ГК РФ,

подлежат  уплате  независимо  от  основания  возникновения  обязательства

(договора,  иных  сделок,  причинения  вреда,  неосновательного  обогащения

либо иных оснований). Проценты не требуют доказывания размера убытков,

что делает эту конструкцию привлекательной для взыскателя.

Позиция Б (взыскиваются только убытки,  проценты не начисляются).

Отношения  по  исполнению  судебных  актов  и  актов  иных  органов  носят

публично-правовой  характер;  имущественная  ответственность  государства

реализуется исключительно по ст. 16, 1069, 1071 ГК РФ в форме возмещения

вреда. Применение ст. 395 ГК РФ к казне Российской Федерации противоречит

особому  порядку  исполнения  судебных  актов,  установленному  бюджетным

законодательством (ст. 242.1, 242.2 Бюджетного кодекса РФ; в частности, ч. 6

ст. 242.2 БК РФ устанавливает трёхмесячный срок исполнения судебных актов

о  взыскании  за  счёт  средств  бюджетов  бюджетной  системы).  Взысканию

подлежат только реально понесённые убытки.

Разграничение применения. Позиция А уместна, когда средства фактически

удерживались на депозитном счёте сверх установленного срока (то есть ФССП

пользовалась чужими деньгами),  а требование адресовано непосредственно

подразделению ФССП.  Позиция Б применяется,  когда спор касается оценки

законности  властных  действий  (бездействия)  пристава  в  целом,  когда

средства  уже  покинули  депозитный  счёт,  а  задержка  произошла  на

банковском (казначейском) участке, а также когда требование предъявляется

к казне Российской Федерации в порядке ст. 1069 ГК РФ. Поскольку практика

по  этому  вопросу  неоднородна,  заявителю  целесообразно  формулировать

требование альтернативно: основное — проценты по ст. 395 ГК РФ, запасное

— возмещение убытков по ст. 16, 1069 ГК РФ.
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5.3. Проценты с банка по ст. 856 ГК РФ

Если средства поступили в банк,  обслуживающий самого взыскателя,  но не

были  своевременно  зачислены  на  счёт,  применяется  ст.  856  ГК  РФ:  банк

обязан уплатить на сумму несвоевременно зачисленных средств проценты в

порядке и размере, предусмотренных ст. 395 ГК РФ. Это наиболее простой с

точки зрения доказывания инструмент, поскольку взыскатель состоит с этим

банком  в  договорных  отношениях  и  может  получить  документальное

подтверждение даты поступления средств в банк.

5.4. Индексация присуждённых сумм

Если судебный акт о взыскании уже вынесен, но исполняется с задержкой,

взыскатель вправе ставить вопрос об индексации присуждённых денежных

сумм  (ст.  208  Гражданского  процессуального  кодекса  РФ;  ст.  183

Арбитражного  процессуального  кодекса  РФ).  Индексация  не  заменяет

возмещения  вреда,  но  позволяет  компенсировать  обесценение  средств  за

период задержки.

5.5. Компенсация морального вреда

Формально  допускается  (ст.  151,  1099–1101  ГК  РФ;  разъяснения  —

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 15.11.2022 № 33 «О практике

применения  судами  норм  о  компенсации  морального  вреда»).  Однако  по

сложившемуся  подходу  нарушение  имущественных  прав  само  по  себе  не

влечёт компенсации морального вреда, если законом прямо не предусмотрено

иное.  При  кратковременной  задержке  перечисления  перспективы  такого

требования  оцениваются  как  низкие;  исключение  —  ситуации,  когда

незаконными  действиями  пристава  причинён  вред  нематериальным  благам

(например,  существенное  нарушение  привычного  уклада  жизни,

распространение порочащих сведений).

5.6. Иные меры воздействия

Судебный штраф за неисполнение судебного акта (гл. 11 АПК РФ, в

частности ст. 332 АПК РФ; ст. 105 ГПК РФ) — применяется к лицам, на

которых судебным актом возложена обязанность, и может быть заявлен при

длительном неисполнении судебного акта.

Уголовная ответственность по ст. 315 Уголовного кодекса РФ (злостное

неисполнение судебного акта представителем власти) — применима лишь в

исключительных случаях, при наличии признака злостности, и не является

типичным исходом для задержки в несколько дней.

• 
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Дисциплинарная ответственность должностного лица ФССП — по итогам

проверки по жалобе; правила привлечения к ответственности установлены

Федеральным законом от 21.07.1997 № 118-ФЗ «О судебных приставах».

6. Порядок и сроки обжалования бездействия

Заявитель не связан обязательной последовательностью инстанций: ст.  121

Закона № 229-ФЗ предусматривает обжалование «в порядке подчиненности и

оспорены  в  суде»;  право  выбора  способа  (а  равно  одновременное

использование  обоих)  принадлежит  заявителю.  Разъяснения  по  вопросам

подведомственности  и  порядка  рассмотрения  таких  обращений  даны  в

Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 17.11.2015 № 50.

6.1. Ведомственный порядок (обжалование в порядке

подчинённости)

Кому подаётся. Жалоба на постановление, действия (бездействие)

судебного пристава-исполнителя подаётся старшему судебному приставу, в

подчинении которого он находится; на действия (бездействие) старшего

судебного пристава — главному судебному приставу субъекта Российской

Федерации; на действия (бездействие) указанных лиц — главному

судебному приставу Российской Федерации (ст. 121, 123 Закона № 229-ФЗ).

Срок подачи. Десять дней со дня вынесения постановления, совершения

действия, установления факта его неисполнения либо отказа в совершении

действия (ч. 1 ст. 122 Закона № 229-ФЗ). Для лиц, не извещённых о времени

и месте совершения исполнительного действия, — десять дней со дня,

когда им стало известно о соответствующем обстоятельстве (ч. 2 ст. 122).

Пропуск срока не препятствует принятию жалобы, но причины пропуска

выясняются при рассмотрении по существу и могут повлечь отказ в

удовлетворении (ч. 3 ст. 122 Закона № 229-ФЗ).

Срок рассмотрения. Жалоба, поданная в порядке подчиненности,

рассматривается должностным лицом службы судебных приставов в

течение десяти дней со дня её поступления (гл. 18 Закона № 229-ФЗ, ст.

121–128).

Важная особенность для длящегося бездействия. Неперечисление

средств — длящееся нарушение; срок обжалования в этом случае

практически исчисляется со дня, когда заявителю стало известно о

нарушении, и не считается пропущенным, пока нарушение продолжается.

• 

• 

• 

• 
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6.2. Прокурорский надзор

Обращение  подаётся  в  прокуратуру  по  месту  нахождения  подразделения

ФССП.  Основания  —  Федеральный  закон  от  17.01.1992  №  2202-1  «О

прокуратуре  Российской  Федерации»:  ст.  10  (рассмотрение  и  разрешение

заявлений, жалоб и иных обращений), ст. 21 (надзор за соблюдением законов),

ст.  26,  27 (надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина).

Прокурор  вправе  истребовать  материалы  исполнительного  производства,

внести представление об устранении нарушений, при наличии оснований —

обратиться  в  суд  с  заявлением  в  интересах  гражданина.  Общий  срок

рассмотрения  обращения  —  30  дней  (ст.  10  Закона  №  2202-1;  также

Федеральный  закон  от  02.05.2006  №  59-ФЗ  «О  порядке  рассмотрения

обращений граждан Российской Федерации»).

6.3. Судебное оспаривание

Суд  общей  юрисдикции (если  взыскатель  —  гражданин,  не  являющийся

индивидуальным  предпринимателем,  либо  спор  не  связан  с

предпринимательской деятельностью):

производство ведётся по правилам главы 22 КАС РФ (ст. 218, 219, 220, 226,

227); особенность установлена ст. 360 КАС РФ, согласно которой

постановления, действия (бездействие) судебного пристава-исполнителя

оспариваются по правилам главы 22 КАС РФ;

срок обращения — десять дней со дня, когда лицу стало известно о

нарушении его прав (ч. 3 ст. 219 КАС РФ);

дополнительно сохраняет значение ст. 441 ГПК РФ: десятидневный срок со

дня совершения действия (отказа в совершении действия) либо со дня,

когда не извещённому о времени и месте совершения действия лицу стало

о нём известно; жалоба рассматривается в судебном заседании с

извещением взыскателя, должника и судебного пристава-исполнителя,

неявка которых не препятствует рассмотрению, по результатам выносится

решение суда.

Арбитражный  суд (если  взыскатель  —  организация  или  индивидуальный

предприниматель, спор связан с предпринимательской деятельностью):

производство по правилам главы 24 АПК РФ (ст. 197–199) с учётом

специальной нормы ст. 329 АПК РФ;

применяется специальный десятидневный срок, установленный ст. 122

Закона № 229-ФЗ как специальной нормой по отношению к общему

трёхмесячному сроку ч. 4 ст. 198 АПК РФ; при пропуске срока заявляется

ходатайство о его восстановлении.

• 
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• 
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Что прикладывается. Копия  заявления  с  отметкой  о  принятии,  жалоба  и

ответ  на  неё  (или  доказательство  отсутствия  ответа),  заявление  с

реквизитами  счёта,  выписка  по  счёту,  сведения  ОСП  о  дате  поступления

средств  на  депозитный  счёт  и  о  направленном  платёжном  поручении

(истребуются у пристава или у банка).

Особенность  судебного  акта. По  результатам  рассмотрения  жалобы  суд

выносит  решение  (ч.  2  ст.  441  ГПК  РФ;  ст.  227  КАС  РФ;  ст.  201  АПК  РФ),

которым  признаёт  бездействие  незаконным  и  возлагает  на  пристава

обязанность совершить определённые действия.

6.4. Требование о возмещении вреда — самостоятельный иск

Оспаривание бездействия и возмещение вреда — разные требования. Иск о

возмещении  убытков  и  (или)  о  взыскании  процентов  предъявляется  к

Российской Федерации в лице ФССП России (при необходимости — с участием

Минфина России) по правилам ст. 1069, 1071 ГК РФ; подсудность определяется

общими правилами ст. 28 ГПК РФ / ст. 35 АПК РФ. Срок исковой давности — три

года (ст. 196, 200 ГК РФ). Удовлетворение требования о возмещении вреда не

требует  предварительного  признания  бездействия  незаконным по  КАС/АПК,

однако такое признание существенно упрощает доказывание.

6.5. Что именно обжалуется: бездействие или действие

Разграничение важно, поскольку от него зависит предмет и срок:

бездействие — непринятие мер по перечислению средств в установленный

срок (длящееся нарушение; срок обжалования течёт с момента, когда

заявитель узнал о нарушении, и не истекает, пока нарушение

продолжается);

действие (решение) — вынесение постановления о перечислении средств

либо направление платёжного поручения с ошибочными реквизитами (срок

течёт с даты совершения действия; при ошибочных реквизитах

целесообразно обжаловать именно действие).

7. Практический вывод по каждой версии

7.1. По версии 1 (заявитель — взыскатель)

Вывод. Само по себе непоступление средств на пятый рабочий день после

отправки не образует нарушения срока ч. 1 ст. 110 Закона № 229-ФЗ при

условии,  что  пять  операционных  дней  с  даты  поступления  средств  на
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депозитный  счёт  ещё  не  истекли.  Однако  если  с  даты  поступления  на

депозитный счёт прошло более пяти операционных дней, нарушение налицо,

и  это  даёт  основания  для  жалобы и  для  требования  о  возмещении  вреда.

Независимо  от  срока  ст.  110  Закона  № 229-ФЗ,  четырёхдневный «транзит»

после  списания  средств  со  счёта  ОСП  превышает  обычный  банковский

срок (ст. 849 ГК РФ; Положение Банка России № 762-П) и требует выяснения,

на чьём участке «завис» платёж.

Ключевые действия. Письменно запросить в ОСП через канцелярию (либо

через  единый  портал  государственных  услуг)  сведения:  дата  поступления

средств  на  депозитный  счёт,  дата  и  номер  платёжного  поручения,  сумма,

реквизиты получателя; получить выписку по своему счёту с указанием даты и

времени  операций;  сверить  реквизиты  с  указанными  в  вашем  заявлении.

Право  знакомиться  с  материалами исполнительного  производства  и  делать

выписки закреплено в ст. 50 Закона № 229-ФЗ.

7.2. По версии 2 (заявитель — должник, возврат средств)

Вывод. Срок  течёт  с  даты  поступления  заявления  о  возврате  с  полным

комплектом  подтверждающих  документов  (либо  с  даты  вступления  в  силу

судебного акта, отменяющего основание удержания). Если заявление подано

давно  и  срок  истёк,  налицо  незаконное  бездействие;  требования

формулируются аналогично версии 1. Если заявление подано недавно и срок

не  истёк  —  оснований  для  жалобы  пока  нет,  целесообразно  ограничиться

запросом сведений о движении средств.

7.3. По версии 3 (плательщик — работодатель должника)

Вывод. Применяется трёхдневный срок, установленный ч. 3 ст. 98 Закона №

229-ФЗ:  лица,  выплачивающие  должнику  заработную  плату  или  иные

периодические  платежи,  в  трёхдневный  срок  со  дня  выплаты  обязаны

выплатить  или  перевести  удержанные  средства  взыскателю.  Обжаловать

бездействие  судебного  пристава-исполнителя  в  этой  ситуации  неверно  —

нарушение  допущено  работодателем;  надлежащий  адресат  претензии  —

организация-работодатель  (с  последующим  обращением  к  судебному

приставу-исполнителю  за  проверкой  и  составлением  протокола  об

административном правонарушении).

7.4. По вопросу о процентах и убытках

Вывод. Требование  о  взыскании  процентов  по  ст.  395  ГК  РФ  имеет

перспективы  при  удержании  средств  на  депозитном  счёте  сверх  пяти

операционных дней (позиция А, опирающаяся на п. 37 Постановления Пленума
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ВС  РФ  от  24.03.2016  №  7).  Если  средства  уже  списаны  со  счёта  ОСП  и

«зависли»  в  расчётной  цепочке,  проценты  по  ст.  395  ГК  РФ  с  ФССП  не

взыскиваются; применимы либо ст. 856 ГК РФ (к банку взыскателя), либо ст.

1069 ГК РФ (к казне Российской Федерации — при неправомерных действиях

органа  казначейства).  Учитывая  неоднородность  практики  по  вопросу

применимости  ст.  395  ГК  РФ  к  органам  принудительного  исполнения,

требование целесообразно заявлять альтернативно: проценты по ст. 395 ГК

РФ,  а  при  отказе  —  возмещение  убытков  по  ст.  16,  1069  ГК  РФ  с

документальным обоснованием их размера.

7.5. По вопросу об обжаловании

Вывод. Доступны три параллельных канала: (1) жалоба старшему судебному

приставу — 10 дней со дня, когда стало известно о нарушении (ст. 121–123,

126 Закона № 229-ФЗ);  (2)  обращение в  прокуратуру — в  течение 30  дней

рассматривается  по  существу  (ст.  10,  21,  26,  27  Закона  №  2202-1);  (3)

оспаривание  в  суде  —  10  дней  (ч.  3  ст.  219  КАС  РФ;  ст.  441  ГПК  РФ;

специальный  десятидневный  срок  по  ст.  122  Закона  №  229-ФЗ  для

арбитражного процесса). Ведомственный и прокурорский каналы не являются

обязательной  предварительной  ступенью  —  допустимо  обращаться  в  суд

сразу  и  одновременно  с  подачей  жалобы  старшему  судебному  приставу.

Пропуск  срока  не  препятствует  принятию  жалобы,  причины  пропуска

выясняются  по  существу;  для  длящегося  бездействия  срок  практически  не

истекает,  пока  нарушение  продолжается.  Иск  о  возмещении  вреда

предъявляется отдельно, срок исковой давности — три года (ст. 196, 200 ГК

РФ).

7.6. Пошаговый алгоритм для текущей ситуации

Незамедлительно (в день обращения) — получить в своём банке

выписку по счёту за период с даты предполагаемого перечисления и

письменное подтверждение отсутствия зачисления.

В течение одного–двух дней — подать в ОСП заявление (в канцелярию, с

отметкой о принятии, либо через единый портал государственных услуг) с

требованием предоставить: дату и сумму поступления средств на

депозитный счёт, дату и номер платёжного поручения, реквизиты

получателя, а также копию платёжного поручения с отметкой кредитной

организации.

Сверить реквизиты — при расхождении с указанными в вашем заявлении

подать уточнённое заявление с корректными реквизитами (частая причина

«зависших» платежей — возврат поручения банком).
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Если установлен пропуск пятиоперационного срока (ч. 1 ст. 110

Закона № 229-ФЗ) — подать жалобу старшему судебному приставу (10

дней) и параллельно обращение в прокуратуру.

Если нарушение не устранено — подать в районный суд

административное исковое заявление о признании бездействия незаконным

(гл. 22 КАС РФ, ст. 360 КАС РФ) либо заявление в арбитражный суд (гл. 24

АПК РФ, ст. 329 АПК РФ), приложив ходатайство о восстановлении срока при

необходимости.

Параллельно либо после признания бездействия незаконным —

предъявить иск о взыскании процентов по ст. 395 ГК РФ и (или) о

возмещении убытков по ст. 16, 1069, 1071 ГК РФ к Российской Федерации в

лице ФССП России.

Если средства списаны со счёта ОСП, но не зачислены — предъявить

требование по ст. 856 ГК РФ к банку, обслуживающему ваш счёт,

потребовав документы о дате поступления средств в банк.

8. Список использованных нормативных источников

Конституция и кодифицированные акты

Гражданский кодекс Российской Федерации, часть первая: ст. 15

(возмещение убытков), 16 (возмещение убытков, причинённых

государственными органами), 151 (компенсация морального вреда), 191

(начало течения срока), 196, 200 (исковая давность), 309, 310 (исполнение

обязательств), 316 (место исполнения обязательства), 395 (ответственность

за неисполнение денежного обязательства), 849 (сроки операций по счёту),

856 (ответственность банка за ненадлежащее совершение операций по

счёту).

Гражданский кодекс Российской Федерации, часть вторая: ст. 1064, 1069

(ответственность за вред, причинённый государственными органами), 1071

(органы, выступающие от имени казны), 1099–1101 (компенсация

морального вреда).

Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации: ст. 105

(судебные штрафы), 208 (индексация присуждённых сумм), 441

(обжалование действий (бездействия) судебного пристава-исполнителя:

десятидневный срок, порядок рассмотрения, решение суда).

Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации: ст.

218, 219 (срок обращения — десять дней по ч. 3), 220, 226, 227, 360

(особенности оспаривания постановлений, действий (бездействия)

судебного пристава-исполнителя).
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Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации: ст. 183

(индексация), 197–199, 329 (рассмотрение дел об оспаривании решений,

действий (бездействия) судебного пристава-исполнителя), 332 (судебные

штрафы за неисполнение судебного акта).

Бюджетный кодекс Российской Федерации: ст. 242.1, 242.2 (исполнение

судебных актов по искам к Российской Федерации, трёхмесячный срок по ч.

6 ст. 242.2).

Трудовой кодекс Российской Федерации: ст. 111, 112 (выходные и

нерабочие праздничные дни — для определения операционных дней).

Уголовный кодекс Российской Федерации: ст. 315 (неисполнение приговора

суда, решения суда или иного судебного акта).

Федеральные законы

Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном

производстве»: ст. 4 (принципы), 6 (обязательность требований судебного

пристава-исполнителя), 36 (сроки совершения исполнительных действий),

50 (права сторон), 64, 68, 69, 70 (меры принудительного исполнения,

обращение взыскания на денежные средства), 98 (обращение взыскания на

заработную плату и иные доходы должника-гражданина; трёхдневный срок

перечисления — ч. 3), 99 (размер удержания), 110 (перечисление денежных

средств, взысканных с должника; пятиоперационный срок — ч. 1), 111

(очерёдность удовлетворения требований взыскателей), 121–128 (глава 18:

оспаривание постановлений, действий (бездействия) должностных лиц

службы судебных приставов; сроки подачи и рассмотрения жалобы).

Федеральный закон от 21.07.1997 № 118-ФЗ «О судебных приставах» (в том

числе нормы об ответственности судебных приставов).

Федеральный закон от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской

деятельности»: ст. 31 (обязанность кредитной организации по

перечислению средств клиента).

Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской

Федерации»: ст. 10 (рассмотрение обращений), 21 (надзор за исполнением

законов), 26, 27 (надзор за соблюдением прав и свобод человека и

гражданина).

Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения

обращений граждан Российской Федерации».

Подзаконные акты Банка России

Положение Банка России от 29.06.2021 № 762-П «О правилах осуществления

перевода денежных средств».

Положение Банка России от 24.09.2020 № 732-П «О платёжной системе

Банка России» (сроки перевода в рамках платёжной системы Банка России).
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Разъяснения высших судебных инстанций

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 17.11.2015 № 50 «О

применении судами законодательства при рассмотрении некоторых

вопросов, возникающих в ходе исполнительного

производства» (подведомственность и порядок рассмотрения дел об

оспаривании постановлений, действий (бездействия) судебных приставов-

исполнителей; вопросы возмещения вреда).

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2016 № 7 «О

применении судами некоторых положений Гражданского кодекса

Российской Федерации об ответственности за нарушение обязательств» (п.

37 — проценты по ст. 395 ГК РФ подлежат уплате независимо от основания

возникновения обязательства).

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 15.11.2022 № 33 «О

практике применения судами норм о компенсации морального вреда».

Примечание  о  релевантности  приложенных  материалов. Часть

источников,  приложенных  к  запросу,  к  рассматриваемой  ситуации  прямого

отношения не имеет и в разборе как основание не использовалась: нормы о

погашении  требований  к  должнику  об  уплате  обязательных  платежей  и  о

возврате перечисленных для этих целей денежных средств в течение десяти

рабочих дней (ст. 112.1 и 129.1 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ

«О несостоятельности (банкротстве)») регулируют процедуры банкротства и

касаются расчётов с уполномоченным органом, а не перечисления взысканных

средств взыскателю; ст. 291 Бюджетного кодекса РФ приведена в редакции,

ссылающейся на Кодекс РСФСР об административных правонарушениях, и в

текущем  регулировании  соответствующих  отношений  не  применяется.

Реквизиты отдельных документов в приложении содержат несоответствия (в

частности,  нормы  ст.  98  и  121  Закона  №  229-ФЗ  приведены  под

наименованием иных актов), поэтому ссылки в тексте даны на фактические

источники соответствующих норм.
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