
Досрочное пенсионное обеспечение

родителя инвалида с детства и

распоряжение личными документами:

полный правовой разбор

1. Краткая постановка вопроса

Пользователь  —  совершеннолетний  дееспособный  инвалид  с  детства  (III

группа,  причина  инвалидности  «инвалид  с  детства»).  Его  мать  (50  лет),  с

которой  он  не  проживает  и  находится  в  конфликтных  отношениях,  под

принуждением  получила  его  справку  МСЭ  и  оформила  в  СФР  досрочную

страховую пенсию по старости как один из родителей инвалида с детства на

основании п. 1 ч. 1 ст. 32 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О

страховых пенсиях», причём согласия пользователя на это он не давал. Отец

(55 лет через 5 лет) планирует оформить такую же пенсию, для чего у него

находятся оригиналы личных документов пользователя. Пользователь ставит

два предметных вопроса: (а) можно ли оспорить решение СФР о назначении

пенсии  матери;  (б)  законно  ли  самостоятельно  получить  дубликаты

собственных  документов  (в  частности,  свидетельства  о  перемене  имени).

Ниже  последовательно  разобраны  материальные  условия  спорной  пенсии,

значение согласия ребёнка и способа получения справки МСЭ, конкурирующие

подходы к кругу управомоченных лиц («один из родителей»), процессуальные

механизмы оспаривания и режим личных документов.

2. Материально-правовые условия досрочной пенсии

родителя инвалида с детства

2.1. Нормативная основа и перечень условий

Право  на  досрочную  страховую  пенсию  по  старости  в  рассматриваемой

ситуации возникает на основании п. 1 ч. 1 ст. 32 Федерального закона от

28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях», который устанавливает, что

пенсия назначается ранее достижения возраста по ст. 8 того же Закона при

наличии индивидуального пенсионного коэффициента не менее 30:
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«одному  из  родителей  инвалидов  с  детства,  воспитавшему  их  до

достижения ими возраста 8 лет: мужчинам, достигшим возраста 55 лет,

женщинам, достигшим возраста 50 лет, если они имеют страховой стаж

соответственно не менее 20 и 15 лет».

Из этой нормы выводятся следующие кумулятивные условия:

Статус заявителя — родитель (а не опекун, попечитель или иное лицо; для

опекунов действует отдельное правило того же подпункта — снижение

возраста на 1 год за каждые 1 год 6 месяцев опеки, но не более чем на 5

лет, при стаже 20/15 лет).

Возраст — женщина 50 лет, мужчина 55 лет.

Страховой стаж — не менее 15 лет для женщины и не менее 20 лет для

мужчины.

Воспитание ребёнка до достижения им возраста 8 лет.

Наличие индивидуального пенсионного коэффициента не менее 30

(вводная часть ч. 1 ст. 32).

Статус ребёнка — «инвалид с детства».

2.2. Требование о воспитании ребёнка до 8 лет

Это  ключевое  для  пользователя  условие.  Норма  оперирует  формулировкой

«воспитавшему их до достижения ими возраста 8 лет», то есть значение

имеет период до достижения ребёнком 8 лет, а не текущие отношения и не

факт совместного проживания в настоящем. Обстоятельства, сложившиеся в

2024 году (лишение права пользования жилым помещением) и в 2026 году

(конфликт,  принуждение),  на  само  право  матери  в  его  ретроспективном

измерении не влияют — они относятся к периоду после 8 лет.

Практически значимым для оспаривания является вопрос о том,  фактически

ли  мать  воспитывала  ребёнка  до  8  лет.  Если  ребёнок  до  8  лет

воспитывался иным лицом (отцом,  бабушкой,  иными лицами),  а  равно если

мать была лишена родительских прав,  это  может служить основанием для

вывода о невыполнении условия «воспитания». Судебная практика исходит из

того,  что  лишение  родительских  прав  расценивается  как  обстоятельство,

исключающее признание родителя «воспитавшим» ребёнка,  поскольку лицо

утратило право на личное воспитание (ст. 63, 69, 71 Семейного кодекса РФ).

Однако  из  изложенного  пользователем  описания  факт  лишения  матери

родительских прав не следует — судебное решение 2024 года касалось только

права пользования жилым помещением.
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2.3. Статус ребёнка «инвалид с детства»

Норма  говорит  именно  об  «инвалиде  с  детства»  —  то  есть  о  причине

инвалидности  (графа  «причина  инвалидности»  в  документах  МСЭ),  а  не  о

статусе  «ребёнок-инвалид».  У  пользователя,  как  он  указывает,  причина

инвалидности — «инвалид с  детства»,  что данному условию соответствует.

Обращаю внимание, что для целей п. 1 ч. 1 ст. 32 не требуется, чтобы ребёнок

был инвалидом до 8 лет, — достаточно категории «инвалид с детства».

2.4. Практический вывод по разделу

Само по себе то, что пользователь не давал согласия и не передавал справку

добровольно,  условий ст.  32 не затрагивает:  если мать достигла 50 лет,

имеет 15 лет стажа, ИПК ≥ 30 и фактически воспитывала ребёнка до 8 лет,

пенсия назначена правомерно. Единственный материально-правовой «рычаг»

— доказать невыполнение условия о воспитании до 8 лет (в первую очередь

через  факт  лишения  родительских  прав  либо  воспитания  ребёнка  иным

лицом).  Если  таких  обстоятельств  нет,  оспаривание  по  существу

бесперспективно.

3. Значение согласия ребёнка и способа получения

справки МСЭ

3.1. Согласие ребёнка (в том числе совершеннолетнего) не

требуется

Конструкция п.  1 ч.  1  ст.  32 Федерального закона № 400-ФЗ  не содержит

указания на согласие ребёнка как на условие назначения пенсии родителю.

Право  здесь  принадлежит  родителю  и  реализуется  им  в  его  собственном

интересе;  оно не является производным от волеизъявления ребёнка.  Более

того,  законодательство  (ст.  21,  22  Федерального  закона  №  400-ФЗ)

регламентирует  обращение  и  назначение  пенсии  применительно  к  самому

заявителю, не вводя фигуру «согласия» третьего лица.

Косвенно это подтверждается и  Указом Президента РФ от 19.11.2024 №

991 (в части разграничения прав на страховое обеспечение), и общей логикой

персонифицированного  учёта  (Федеральный  закон  от  01.04.1996  №  27-ФЗ):

сведения  о  ребёнке  учитываются  в  системе  СФР  и  не  зависят  от  согласия

ребёнка.
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3.2. Способ получения справки МСЭ не влияет на законность

пенсии

Справка МСЭ (а также выписка из акта освидетельствования) — это документ,

подтверждающий  объективно  существующий  факт (наличие

инвалидности и  её  причина).  Порок в  способе её  получения (принуждение,

обман, изъятие) не превращает сам факт инвалидности в несуществующий.

СФР  вообще  не  обязан  требовать  справку  МСЭ  от  родителя-заявителя:

сведения  о  ребёнке-инвалиде  имеются  в  федеральных  информационных

системах  — «Единой  централизованной  цифровой  платформе  в  социальной

сфере» и «федеральном регистре сведений о населении», что прямо следует

из положений Федерального закона № 400-ФЗ о беззаявительном/упрощённом

назначении (в редакции, приведённой в источнике 13). Таким образом, пенсия

была бы назначена и без справки на руках у матери.

3.3. Когда документ всё-таки портит пенсию

Порок документа имеет правовое значение в двух иных ситуациях:

если представлены недостоверные сведения (например, мать указала,

что воспитывала ребёнка, тогда как фактически была лишена родительских

прав). Тогда применима ст. 28 Федерального закона № 400-ФЗ об

ответственности за достоверность сведений и удержании излишне

выплаченных сумм;

если документ подделан или подложен. Однако из описания следует, что

справка подлинная.

3.4. Практический вывод по разделу

Ссылка на «отсутствие согласия» и на «противозаконное получение справки

МСЭ»  не  является  основанием  для  отмены  (опровержения)  решения

СФР.  Эти  обстоятельства  могут  иметь  лишь  криминологическое/деликтное

значение (см. раздел 7), но не пенсионно-правовое.

4. Конкурирующие позиции о круге управомоченных

лиц: «один из родителей»

Это центральный для ситуации вопрос, поскольку он определяет, затрагивает

ли пенсия матери пенсионный интерес отца.

• 

• 
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4.1. Позиция А (буквальная): право принадлежит только одному

родителю

Буквальное толкование подпункта — «одному из родителей» — приводит к

выводу, что законодатель сознательно ограничил круг лиц одним родителем.

По этой логике:

право принадлежит не каждому родителю в отдельности, а «семье в

целом», которая должна определить, кто им воспользуется;

в процедурном порядке СФР запрашивает сведения о том, какой из

родителей реализует право;

если один родитель уже получает пенсию, второй самостоятельного права

не приобретает.

Эта  позиция  наиболее  часто  встречается  в  правоприменительной  практике

территориальных  органов  СФР;  она  опирается  на  буквальное  прочтение

нормы.

4.2. Позиция Б (расширительная, конституционно-

ориентированная): право может быть реализовано каждым из

родителей

Аргументация  строится  на  ст.  19  (равенство  прав  и  свобод) и  ст.  39

(социальное обеспечение) Конституции РФ:

инвалидность ребёнка с детства возлагает повышенную нагрузку на обоих

родителей, что не позволяет без объективного критерия отдавать

предпочтение одному из них;

формальное ограничение «одним родителем» не должно приводить к тому,

что при добросовестном воспитании ребёнка обоими родителями один из

них в принципе лишается социального обеспечения;

переход в 2015 году от прежней редакции (только «матери инвалидов с

детства») к формуле «одному из родителей» Федеральным законом № 400-

ФЗ нередко расценивается как расширение круга лиц, а не как жёсткое

количественное ограничение.

В этой логике оба родителя, воспитавшие ребёнка до 8 лет, могут реализовать

право  независимо  друг  от  друга.  Отмечу,  что  единообразной  и

общеобязательной позиции, снимающей этот спор окончательно, в настоящее

время  не  сформировано;  в  судебной  практике  встречаются  оба  подхода.

Рекомендую  конкретному  пользователю  исходить  из  того,  что

доминирующим  на  уровне  правоприменения  остаётся  позиция  А,  а

позиция Б — как аргумент для судебного обжалования при отказе второму

родителю.

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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4.3. Значение для отца

Если применяется позиция А, факт получения пенсии матерью формально

может быть расценён как исчерпание права «одного из родителей». Тогда у

отца возникает риск отказа, и именно это — реальный практический

интерес пользователя в оспаривании.

Если применяется позиция Б, пенсия матери на права отца не влияет, и

оспаривать её в интересах отца смысла нет.

4.4. Практический вывод по разделу

До обращения отца в СФР целесообразно письменно запросить в отделении

СФР разъяснение,  исходит ли оно из ограничения «одним родителем» или

допускает  реализацию  права  обоими  родителями.  Это  снимет

неопределённость до подачи документов отцом.

5. Оспаривание решения СФР о назначении пенсии

матери

5.1. Возможные основания

Систематизируя изложенное, основанием для пересмотра (отмены) решения о

назначении пенсии матери может быть только одно из следующего:

Невыполнение условия о воспитании ребёнка до 8 лет (в том числе

лишение родительских прав до достижения ребёнком 8 лет) —

единственное по-настоящему «весомое» материальное основание.

Недостоверность представленных сведений (ст. 28 Федерального

закона № 400-ФЗ) — если мать сообщила СФР заведомо ложные данные.

Отсутствие иных обязательных условий (возраст, стаж, ИПК) — по описанию

они, судя по одобрению СФР, соблюдены.

Основания  «отсутствие  согласия  ребёнка»  и  «неправомерное  получение

справки МСЭ» (раздел 3) к этой категории не относятся.

5.2. Процессуальные формы обжалования

Возможны следующие механизмы:

Ведомственный (административный) порядок. Жалоба в вышестоящий

орган СФР (ОСФР по субъекту РФ / центральный аппарат) в порядке

подчинённости. Общий порядок рассмотрения обращений — Федеральный

закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений

• 

• 
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граждан Российской Федерации». Одновременно можно заявить в СФР о

перерасчёте/прекращении выплаты при недостоверных сведениях.

Судебный порядок. Споры о реализации пенсионных прав традиционно

рассматриваются в порядке искового производства по ГПК РФ — эта

позиция закреплена в постановлении Пленума Верховного Суда РФ от

11.12.2012 № 30 «О практике рассмотрения судами дел, связанных с

реализацией прав граждан на трудовые пенсии». Если предметом

является оспаривание конкретного властного решения органа как такового,

возможен и механизм главы 22 КАС РФ (оспаривание решений органа

публичной власти), со сроком обращения 3 месяца (ст. 219 КАС РФ).

Поскольку спор здесь носит характер спора о праве (о пенсионном

обеспечении), применимой признаётся исковая (ГПК РФ) форма.

Прокурорский надзор. Обращение в прокуратуру по ст. 10 Федерального

закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации».

Прокурор вправе провести проверку и при наличии оснований обратиться в

суд с административным иском/заявлением в защиту неопределённого

круга лиц либо конкретного лица.

Срок исковой давности по пенсионным спорам — общий, три года (ст. 196 ГК

РФ), с учётом разъяснений Пленума ВС РФ № 30.

5.3. Проблема правового положения (легитимации)

пользователя

Отдельно  подчеркну:  пенсия  назначена  матери,  а  не  пользователю,

поэтому пользователь не является стороной соответствующего пенсионного

правоотношения. Прямое оспаривание «чужой» пенсии лично пользователем

(в качестве истца) сталкивается с проблемой отсутствия у него защищаемого

субъективного пенсионного права. Наиболее реалистичные каналы:

обращение в прокуратуру с сообщением о возможной недостоверности

сведений, представленных матерью в СФР;

обращение в СФР с заявлением о проверке обоснованности назначения

(если есть основания полагать недостоверность);

защита собственных прав — персональных данных, неприкосновенности

частной жизни (см. раздел 7).

5.4. Практический вывод по разделу

При отсутствии доказательств того, что мать не воспитывала ребёнка до 8 лет

либо представляла недостоверные сведения, опровергнуть решение СФР не

удастся ни  в  ведомственном,  ни  в  судебном  порядке.  Наиболее

целесообразный  шаг  — обращение  в  прокуратуру  и  в  СФР  с  заявлением о

2. 

3. 
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проверке;  собственно  судебный  иск  имеет  смысл  только  при  наличии

конкретных доказательств недостоверности.

6. Самостоятельное получение дубликатов личных

документов

6.1. Право на повторное свидетельство

Право  на  получение  повторного  свидетельства  о  государственной

регистрации  акта  гражданского  состояния  (в  том  числе  свидетельства  о

перемене  имени,  свидетельства  о  рождении)  закреплено  Федеральным

законом от 15.11.1997 № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния»:

ст. 9 — повторное свидетельство выдаётся по заявлению лица, в

отношении которого составлена запись акта гражданского состояния (либо

его законного представителя, либо иного заинтересованного лица — в

предусмотренных случаях), органом ЗАГС по месту хранения записи;

ст. 58–63 — перемену имени регулируют нормы о перемене имени, порядок

подачи заявления о перемене имени определён ст. 59 (в частности,

заявление подаётся в письменной форме, к нему прилагаются

свидетельство о рождении, свидетельства о браке/расторжении брака,

свидетельства о рождении детей);

ст. 69–73 — внесение исправлений и изменений в записи актов

гражданского состояния.

6.2. Порядок получения

Пользователь вправе лично:

обратиться в орган ЗАГС по месту хранения записи (либо, при наличии

технической возможности, подать заявление через Единый портал

государственных услуг — «Госуслуги»);

предъявить документ, удостоверяющий личность;

получить повторное свидетельство, имеющее равную юридическую силу с

первоначальным.

С  2021  года  действуют  упрощённые  процедуры  выдачи  повторных

документов,  в  том  числе  через  ЕГР  ЗАГС,  а  также  возможность  получения

электронного повторного свидетельства.
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6.3. Законность

Получение дубликатов  абсолютно законно и не требует ни согласия иных

лиц,  ни  разрешения  суда.  Это  реализация  права  на  документы,

удостоверяющие  акты  гражданского  состояния,  возникшие  в  отношении

самого пользователя.

6.4. Практический вывод по разделу

Пользователь  вправе  независимо  от  наличия  оригиналов  у  отца  получить

собственные  дубликаты  свидетельства  о  перемене  имени,  свидетельства  о

рождении и иных документов. Договорённость с отцом о хранении оригиналов

этому  не  препятствует  и  не  лишает  пользователя  права  распоряжаться

своими документами.

7. Смежные аспекты: персональные данные,

документы и принуждение

7.1. Защита персональных данных

Справка  МСЭ  содержит  персональные  данные  пользователя,  включая

сведения  о  состоянии  здоровья  (специальная  категория  —  ч.  1  ст.  10

Федерального  закона  от  27.07.2006  №  152-ФЗ  «О  персональных  данных»).

Обработка таких данных допускается  только с согласия субъекта (ст. 6, 9

Федерального  закона  №  152-ФЗ).  Совершеннолетний  дееспособный

пользователь имеет право:

требовать прекращения неправомерной обработки (ст. 21 Федерального

закона № 152-ФЗ);

обратиться в Роскомнадзор с жалобой на нарушение правил обработки

персональных данных;

обратиться в суд с требованием о пресечении действий и компенсации

морального вреда (ст. 151, 152, 152.2 ГК РФ).

Практически  значимо,  что  сам  факт  получения  матерью  справки  под

принуждением  может  квалифицироваться  как  неправомерное  завладение

персональными данными.

7.2. Возможный состав принуждения

Действия,  описанные  как  «не  выпускала  меня  из  квартиры»,  образуют

признаки  незаконного лишения свободы (ст.  127 УК РФ).  Пользователь
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вправе подать заявление в  органы полиции,  что  фиксирует обстоятельства

принуждения. Однако, как указано в разделе 3, эти обстоятельства не влекут

автоматической отмены пенсии.

7.3. Рекомендации по обращению с документами

получить собственные дубликаты (раздел 6);

при необходимости — заявить о восстановлении/переоформлении справки

МСЭ через главное бюро МСЭ по субъекту РФ;

при отказе отца в назначении пенсии со ссылкой на «исчерпание права

первым родителем» — обжаловать отказ в судебном порядке, ссылаясь в

том числе на конституционный аргумент (раздел 4.2).

7.4. Практический вывод по разделу

Принуждение и неправомерное обращение с  персональными данными дают

пользователю  самостоятельные  средства  защиты  (обращение  в  полицию,

Роскомнадзор,  иск  о  компенсации  морального  вреда),  но  не  являются

основанием  для  отмены  пенсии  матери.  Эти  два  трека  следует  вести

раздельно.

8. Сводные практические выводы

Пенсия матери по существу, скорее всего, законна, поскольку ст. 32

Федерального закона № 400-ФЗ не требует согласия ребёнка и не ставит

назначение в зависимость от способа получения справки МСЭ.

Единственное перспективное основание для оспаривания —

доказательство того, что мать не воспитывала ребёнка до 8 лет (в первую

очередь лишение родительских прав) либо представила недостоверные

сведения. Оспаривание целесообразно инициировать через прокуратуру и

СФР, а не личным иском.

Вопрос о правах отца решается в зависимости от того, какой позиции о

формуле «один из родителей» придерживается СФР. До обращения отца

целесообразно получить официальное разъяснение отделения СФР.

Получение дубликатов собственных документов (свидетельства о

перемене имени и иных) полностью законно и не требует согласия

третьих лиц.

Принуждение и обращение с персональными данными —

самостоятельные основания для обращения в полицию/Роскомнадзор и для

иска о компенсации морального вреда, но не для отмены пенсии.
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9. Список использованных нормативных источников

Конституция Российской Федерации - ст. 19 (равенство прав и свобод), ст.

23 (неприкосновенность частной жизни), ст. 24 (запрет сбора персональных

данных без согласия), ст. 39 (социальное обеспечение).

Федеральные законы и кодексы - Федеральный закон от 28.12.2013 № 400-

ФЗ  «О  страховых  пенсиях»:  ст.  8  (общеустановленный  возраст),  ст.  21–23

(порядок  установления,  назначения  и  перерасчёта),  ст.  24–25

(приостановление,  прекращение  и  восстановление  выплаты),  ст.  28

(ответственность за достоверность сведений, удержания), ст. 30 (досрочное

назначение  по  специальному  стажу),  ст.  32  (сохранение  права  на

досрочное  назначение  страховой  пенсии  отдельным  категориям

граждан — п. 1 ч. 1), приложения 6 и 7 (возрасты). - Федеральный закон от

17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»: ст. 28

(применительно к правоотношениям до 01.01.2015). - Федеральный закон от

15.12.2001  №  166-ФЗ  «О  государственном  пенсионном  обеспечении  в

Российской Федерации».  -  Федеральный закон от  15.12.2001 № 167-ФЗ «Об

обязательном  пенсионном  страховании  в  Российской  Федерации».  -

Федеральный  закон  от  01.04.1996  №  27-ФЗ  «Об  индивидуальном

(персонифицированном)  учёте  в  системе  обязательного  пенсионного

страхования».  -  Федеральный  закон  от  15.11.1997  №  143-ФЗ  «Об  актах

гражданского  состояния»:  ст.  9  (повторное  свидетельство),  ст.  58–63

(перемена  имени;  ст.  59  —  заявление  о  перемене  имени),  ст.  69–73

(исправление  и  изменение  записей).  -  Федеральный закон  от  27.07.2006  №

152-ФЗ «О персональных данных»: ст. 6 (условия обработки), ст. 9 (согласие),

ст.  10  (специальные  категории),  ст.  21  (прекращение  обработки).  -

Федеральный  закон  от  02.05.2006  №  59-ФЗ  «О  порядке  рассмотрения

обращений  граждан  Российской  Федерации».  -  Федеральный  закон  от

17.01.1992  №  2202-1  «О  прокуратуре  Российской  Федерации»:  ст.  10.  -

Федеральный  закон  от  12.12.2023  №  565-ФЗ  «О  занятости  населения  в

Российской Федерации»: ст. 51 (пенсия на период до наступления возраста —

для безработных, применительно к вопросу о критериях). - Указ Президента

РФ  от  19.11.2024  №  991  (в  части  разграничения  оснований  страхового

обеспечения лиц,  проходивших службу).  -  Гражданский кодекс РФ:  ст.  151,

152,  152.2  (защита  нематериальных  благ  и  персональных  данных),  ст.  196

(общий срок исковой давности). - Семейный кодекс РФ: ст. 63, 69, 71 (права и

обязанности родителей, лишение родительских прав). - Уголовный кодекс РФ:

ст. 127 (незаконное лишение свободы). - Гражданский процессуальный кодекс

РФ: ст. 22, 131–132 (исковое производство по пенсионным спорам). - Кодекс
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административного судопроизводства РФ: ст. 218–219 (оспаривание решений

органов публичной власти; срок 3 месяца).

Подзаконные  акты  и  судебная  практика -  Приказ  Минтруда  России  от

17.11.2014  №  884н  «Об  утверждении  Правил  обращения  за  страховой

пенсией…». - Приказ Минтруда России от 28.11.2014 № 958н «Об утверждении

перечня документов, необходимых для установления страховой пенсии…». -

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 11.12.2012 № 30 «О практике

рассмотрения  судами  дел,  связанных  с  реализацией  прав  граждан  на

трудовые пенсии».

Примечание  редактору:  конкурирующие  подходы  к  формуле  «одному  из

родителей»  (раздел  4)  требуют  отдельного  отслеживания  актуальной

практики  Конституционного  Суда  РФ  и  Верховного  Суда  РФ;  в  тексте

сознательно даны обе позиции без выбора одной,  поскольку окончательная

общеобязательная  позиция  по  данному  вопросу  на  момент  подготовки

материала не верифицирована в предоставленных нормативных источниках.
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