
Получение документа о параметрах расчёта

военной пенсии: органы, виды документов,

электронные сервисы и порядок

оспаривания

1. Краткая постановка вопроса

Гражданин, уволенный с военной службы и получающий пенсию по Закону РФ

от  12.02.1993  №  4468-1  «О  пенсионном  обеспечении  лиц,  проходивших

военную  службу,  службу  в  органах  внутренних  дел,  Государственной

противопожарной службе,  органах по контролю за оборотом наркотических

средств  и  психотропных  веществ,  учреждениях  и  органах  уголовно-

исполнительной  системы,  войсках  национальной  гвардии  Российской

Федерации,  и  их  семей»  (далее  —  Закон  №  4468-1),  желает  получить

документ,  раскрывающий  не  только  итоговую  сумму  пенсии,  но  и  все

параметры  её  расчёта:  применённый  районный  коэффициент,  оклад  по

воинской  должности  с  указанием  тарифного  разряда,  оклад  по  воинскому

званию, ежемесячную надбавку за выслугу лет и иные составляющие. Ниже

разобраны  четыре  самостоятельных  правовых  блока:  (I)  какой  орган

выплачивает военную пенсию и куда обращаться; (II) какой именно документ

содержит требуемые параметры; (III) возможные формы получения — лично,

почтой,  в  электронном  виде;  (IV)  порядок  и  пределы оспаривания  расчёта,

включая конкурирующие позиции о подсудности и о виде судопроизводства.

2. Раздел I. Кто выплачивает военную пенсию:

ведомственный, а не «пенсионный фонд» характер

2.1. Основная версия: пенсия назначена ведомственным

пенсионным органом (наиболее вероятный сценарий)

Военная пенсия — это пенсия, назначаемая и выплачиваемая не Социальным

фондом России (СФР), а пенсионными органами того федерального органа

исполнительной власти, из которого гражданин уволен со службы. Это
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прямо следует из  статьи 2  Закона № 4468-1,  согласно которой пенсионное

обеспечение лиц, указанных в статье 1 названного Закона, производится:

Министерством обороны Российской Федерации — в отношении

военнослужащих, уволенных из Вооружённых Сил РФ, и членов их семей;

Министерством внутренних дел Российской Федерации — в отношении

лиц, уволенных из органов внутренних дел;

Федеральной службой безопасности, Федеральной службой охраны,

Службой внешней разведки, Федеральной службой войск

национальной гвардии, МЧС России, ФСИН России и иными органами, в

которых предусмотрена военная служба или служба, приравненная к ней, —

в отношении уволенных из соответствующих структур.

Структурно-исполнительным  звеном  этой  системы  в  системе  Минобороны

России  выступают,  как  правило,  отделы  (центры)  социального  и

пенсионного обеспечения военных комиссариатов по месту пенсионного

обеспечения  гражданина;  в  системе  МВД  —  центры  пенсионного

обслуживания (ЦПО);  в  иных ведомствах — соответствующие пенсионные

службы (отделы) кадровых и финансовых подразделений. Именно этот орган

ведёт  пенсионное  дело,  в  котором  сосредоточены  все  документы,

обосновывающие расчёт: выписка из приказа об увольнении, расчёт выслуги

лет,  документы  о  денежном  довольствии,  собственно  расчёт  пенсии,

заявление о назначении, послужной список.

Как определить «свой» пенсионный орган практически (без запросов):

Посмотреть пенсионное удостоверение: в нём указывается наименование

органа, назначившего пенсию, вид пенсии, дата назначения, а иногда и

номер пенсионного дела.

Посмотреть выписку по банковскому счёту (или квитанции организации

почтовой связи): в назначении платежа или в поле «плательщик»

указывается конкретный пенсионный орган (например, военный

комиссариат субъекта РФ, ЦПО МВД и т. п.).

Обратиться в военный комиссариат по месту жительства — даже если

пенсионное дело находится в другом регионе, комиссариат обязан дать

информацию о том, какой орган ведёт дело, и, как правило, принимает

заявления и пересылает их по принадлежности.

• 

• 

• 

1. 

2. 

3. 
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2.2. Альтернативная версия: пенсия назначена СФР

(Социальным фондом России)

Такая ситуация возможна, если гражданин получает:

пенсию по инвалидности по государственному пенсионному

обеспечению как военнослужащий, проходивший военную службу по

призыву (статьи 8–9 Федерального закона от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О

государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации»);

страховую пенсию по старости («вторую пенсию») как военный

пенсионер, имеющий требуемый страховой стаж и величину

индивидуального пенсионного коэффициента (Федеральный закон от

28.12.2015 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях»);

ежемесячную денежную выплату (ЕДВ), дополнительное

ежемесячное материальное обеспечение (ДЕМО) и иные социальные

выплаты, администрируемые СФР (в частности, по Федеральному закону от

24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской

Федерации», Федеральному закону от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах»).

В этом случае документы о размере и составе таких выплат выдаёт СФР — в

том  числе  через  личный  кабинет  на  Едином  портале  государственных  и

муниципальных  услуг  (ЕПГУ)  и  через  клиентские  службы  СФР.  Пенсионное

обеспечение  по  линии  СФР  осуществляется  в  соответствии  с  Федеральным

законом  от  14.07.2022  №  236-ФЗ  «О  Фонде  пенсионного  и  социального

страхования Российской Федерации».

2.3. Практический вывод по Разделу I

Наиболее вероятно, что требуемый документ следует запрашивать в

пенсионном органе ведомства, из которого гражданин уволен (для

подавляющего большинства — Минобороны России: военный комиссариат/

отдел социального обеспечения по месту пенсионного обеспечения).

Если пенсия назначена по линии СФР (призывник-инвалид, «вторая»

страховая пенсия, ЕДВ) — обращаться в СФР, в том числе дистанционно

через ЕПГУ.

Банковская выписка и пенсионное удостоверение — самые быстрые

способы определить надлежащий орган, не направляя запросов.

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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3. Раздел II. Какой именно документ отражает

районный коэффициент, тарифный разряд, звание и

надбавку за выслугу лет

Единого  федерального  документа  с  названием  «расчёт  военной  пенсии»,

обязательная форма которого была бы установлена законом, не существует.

Практика  выработала  несколько  видов  документов;  требуемые  сведения  в

полном объёме содержатся, как правило, в их совокупности.

3.1. Пенсионное удостоверение

Содержит:  наименование  органа,  назначившего  пенсию;  вид  пенсии;  дату

назначения; иногда — норму Закона № 4468-1, по которой назначена пенсия.

Не содержит расчёта составных частей денежного довольствия и районного

коэффициента. Может использоваться как «ключ» к определению органа, но

не как доказательство правильности расчёта.

3.2. Справка о размере пенсии

Основной  документ,  выдаваемый  пенсионным  органом  (в  том  числе  для

предъявления  в  кредитные  организации,  органы  соцзащиты,  суд).  Обычно

указывает:  вид  пенсии,  размер,  период,  за  который  она  назначена,  дату

последнего перерасчёта. В базовом варианте — без расшифровки составных

частей денежного довольствия.

3.3. Справка (выписка) о составных частях денежного

довольствия, учитываемых при исчислении пенсии, либо

справка-расчёт пенсии

Именно этот документ отражает все интересующие параметры. Его следует

запрашивать  прямым  перечислением  показателей  (см.  перечень  в  п.  3.6).

Юридически право на его получение вытекает из следующего:

статья 43 Закона № 4468-1 — пенсия исчисляется из денежного

довольствия, включающего оклад по воинской должности, оклад по

воинскому званию и ежемесячную надбавку (процентную надбавку)

за выслугу лет (в редакции, действующей с 1 января 2012 года, — с

применением понижающего коэффициента); следовательно, размер пенсии

напрямую производен от этих величин, и сведения о них составляют

содержание персональных данных гражданина;

статья 14 Закона № 4468-1 — размер пенсии за выслугу лет (50 % сумм

денежного довольствия за 20 лет выслуги плюс 1 % за каждый год свыше

• 

• 
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20 лет, но не более 85 %; либо 50 % при смешанном стаже 25 лет с не менее

чем 12,5 годами военной службы, плюс 1 % за каждый год свыше 25 лет, но

не более 85 %) — именно эти параметры должны быть видны в расчёте;

пункт 16¹ Порядка исчисления выслуги лет, назначения и выплаты

пенсий, утверждённого постановлением Совета Министров —

Правительства РФ от 22.09.1993 № 941 (в редакции постановления

Правительства РФ от 07.06.2002 № 391) — правила применения районного

коэффициента к пенсии, в том числе сохранение размера пенсии с

районным коэффициентом за пенсионерами, прослужившими в районах

Крайнего Севера и приравненных к ним местностях соответственно не

менее 15 и 20 календарных лет, при выезде в местности, где районный

коэффициент не установлен или установлен в меньшем размере;

предельный размер применяемого районного коэффициента — 1,5;

статья 20 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О

персональных данных» — оператор (пенсионный орган) обязан по запросу

субъекта персональных данных предоставить информацию об обработке

его персональных данных в течение десяти рабочих дней (срок может

быть продлён не более чем на пять рабочих дней), а статья 14 того же

закона даёт субъекту право на доступ к своим персональным данным,

включая сведения о составе расчёта.

3.4. Выписка из приказа об увольнении, послужной список,

расчёт (заключение) о выслуге лет

Эти  документы  подтверждают:  последнюю  замещавшуюся  воинскую

должность и её тарифный разряд (то есть величину оклада по воинской

должности),  воинское  звание на  день  увольнения,  выслугу  лет

(календарную  и  в  льготном  исчислении).  Они  хранятся  в  личном  деле

военнослужащего  (в  воинской  части,  затем  —  в  архиве,  а  копии  —  в

пенсионном деле).  Исчисление выслуги лет производится в соответствии со

статьёй  18  Закона  № 4468-1 (в  выслугу  засчитываются  военная  служба,

служба в органах внутренних дел на должностях рядового и начальствующего

состава,  служба  в  партизанских  отрядах,  время  работы  в  органах

государственной власти с оставлением на военной службе, время плена при

определённых  условиях,  время  необоснованного  содержания  под  стражей

реабилитированных  лиц;  уволенным  офицерам  и  лицам  начальствующего

состава может засчитываться время учёбы до определения на службу — не

более пяти лет, из расчёта один год учёбы за шесть месяцев службы; служба в

особых условиях подлежит льготному зачёту).

• 

• 
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3.5. Расчётный лист (выплатной документ)

Ежемесячные выплатные документы содержат итоговую сумму к выплате и

удержания  (статья  55  Закона  №  4468-1),  но,  как  правило,  не  раскрывают

ставки окладов и надбавок. Самостоятельного доказательственного значения

для проверки расчёта не имеют.

3.6. Обязательный перечень параметров, которые следует

указать в запросе

Запрашивая документ, полезно прямо перечислить требуемые показатели —

это дисциплинирует орган и исключает формальный ответ «справка о размере

пенсии выдана»:

вид пенсии, статья Закона № 4468-1, дата и срок назначения;

выслуга лет на дату назначения (календарная и льготная) с разбивкой по

периодам и указанием применённых льготных оснований;

наименование последней воинской должности, тарифный разряд и размер

оклада по воинской должности на дату назначения (перерасчёта) со

ссылкой на приказ об увольнении и на постановление Правительства РФ от

05.12.2011 № 992 «Об установлении окладов денежного содержания

военнослужащих» (для периодов службы после 01.01.2012);

оклад по воинскому званию;

ежемесячная надбавка (процентная надбавка) за выслугу лет —

процент и сумма; состав денежного довольствия военнослужащего, на

который начисляются коэффициенты и надбавки, определён в пунктах 25–

27 статьи 2 Федерального закона от 07.11.2011 № 306-ФЗ «О денежном

довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» и

включает оклад по воинскому званию, оклад по воинской должности,

надбавку за выслугу лет, надбавку за классную квалификацию, надбавку за

работу со сведениями, составляющими государственную тайну, надбавку за

особые условия военной службы; конкретный порядок обеспечения

денежным довольствием установлен приказом Министра обороны РФ от

30.12.2011 № 2700;

процентное выражение пенсии (например, 50 % + 1 % за каждый год свыше

20 лет, но не более 85 %) и расчёт в рублях;

понижающий коэффициент (в процентах) с указанием правового

основания — часть 2 статьи 43 Закона № 4468-1 (введена Федеральным

законом от 08.11.2011 № 309-ФЗ), значение которого определяется

ежегодно федеральным законом с учётом уровня инфляции;

районный коэффициент и основание его применения (место службы,

количество календарных лет службы в районах Крайнего Севера/

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 
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приравненных местностях, наличие права на сохранение коэффициента при

выезде — пункт 16¹ Порядка, утверждённого постановлением Совета

Министров — Правительства РФ от 22.09.1993 № 941);

надбавки и повышения к пенсии (с указанием оснований);

даты и размеры всех перерасчётов и индексаций с момента назначения

пенсии;

порядок дальнейшего обжалования (требование статьи 56 Закона № 4468-1

о разрешении споров; для СФР — сведения о вышестоящем органе

страховщика).

3.7. Практический вывод по Разделу II

Универсального «расчётного листа военной пенсии» в законе нет; 

правильная стратегия — запрашивать два документа одновременно:

(1) справку о размере пенсии и (2) справку-расчёт (расшифровку) с полным

перечнем параметров из п. 3.6.

Параллельно следует просить возможность ознакомления с

материалами пенсионного дела (в том числе с расчётом выслуги лет и

расчётом пенсии) — право на доступ к своим персональным данным прямо

закреплено статьями 14 и 20 Федерального закона № 152-ФЗ.

Документы о должности и звании следует запрашивать там, где хранится

личное дело (архив воинской части, филиал Центрального архива

Минобороны России, военный комиссариат), руководствуясь Федеральным

законом от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской

Федерации» (в том числе частью 3 статьи 25, устанавливающей 75-летнее

ограничение на доступ к документам, содержащим персональные данные

третьих лиц, — на запрос самого гражданина в отношении его собственных

данных это ограничение не распространяется).

4. Раздел III. Порядок и способы получения: лично, по

почте, через представителя, электронно

4.1. Письменное обращение (заявление) в пенсионный орган —

основной способ

Оформляется  в  свободной  форме  либо  по  форме,  принятой  ведомством.

Обязательные требования к письменному обращению установлены статьёй 7

Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения

обращений граждан Российской Федерации»: наименование органа, ФИО

заявителя, почтовый адрес, существо обращения, личная подпись и дата.

9. 

10. 

11. 

• 

• 

• 
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Срок  рассмотрения  —  30  дней со  дня  регистрации  обращения  (часть  1

статьи  12  Федерального  закона  №  59-ФЗ).  Однако  если  обращение

квалифицируется  как  запрос  субъекта  персональных  данных,  действует

более короткий срок — 10 рабочих дней с  возможностью продления не

более чем на 5 рабочих дней (части 1 и 2 статьи 20 Федерального закона №

152-ФЗ). На практике целесообразно в тексте заявления прямо ссылаться и на

статью 20 Закона № 152-ФЗ — это сокращает срок ожидания.

Образец заявления (можно использовать как основу):

В  ____ (наименование  пенсионного  органа,  выплачивающего  пенсию)  от

________ (ФИО полностью, дата рождения, адрес, телефон, e-mail)

ЗАЯВЛЕНИЕ о выдаче справки о размере и составе пенсии

Я,  ____,  являюсь  получателем  пенсии  за  выслугу  лет,  назначенной  по

Закону  РФ  от  12.02.1993  №  4468-1  (пенсионное  удостоверение  №  __,

пенсионное  дело  №  _).  Прошу  выдать:  1)  справку  о  размере

получаемой пенсии по состоянию на _____; 2) справку-расчёт пенсии с

указанием:  вида  пенсии  и  статьи  Закона  №  4468-1;  даты  назначения;

выслуги  лет  (календарной  и  льготной)  с  разбивкой  по  периодам;

наименования  последней  воинской  должности,  тарифного  разряда  и

размера  оклада  по  воинской  должности;  размера  оклада  по  воинскому

званию;  размера  и  процента  ежемесячной  надбавки  за  выслугу  лет;

процентного  выражения  пенсии;  применённого  понижающего

коэффициента; применённого районного коэффициента и основания его

применения; надбавок и повышений; дат и размеров всех перерасчётов и

индексаций  с  даты  назначения  пенсии;  3)  предоставить  возможность

ознакомления с материалами пенсионного дела, включая расчёт выслуги

лет и расчёт пенсии.

Ответ прошу направить по адресу:  __ (либо вручить лично / направить в

электронной форме на адрес __).

Правовые основания: статьи 14, 20 Федерального закона от 27.07.2006 №

152-ФЗ  «О  персональных  данных»;  статья  7  Федерального  закона  от

02.05.2006 № 59-ФЗ.

«» __ 20 г. Подпись: ______

К  заявлению  прикладываются  (при  наличии):  копия  паспорта;  копия

пенсионного  удостоверения;  копия  военного  билета;  СНИЛС;  документ,

подтверждающий  полномочия  представителя  (если  обращается

представитель).
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4.2. Обращение через военный комиссариат по месту жительства

Если пенсионное дело находится в другом регионе (например, по последнему

месту службы), заявление можно подать через военный комиссариат по месту

фактического жительства — оно будет переслано по принадлежности. Это не

сокращает срок, но упрощает процедуру.

4.3. Обращение через представителя и по почте

Представительство оформляется доверенностью (статьи 185–189 ГК РФ), для

судебного представительства — также статьи 53–54 ГПК РФ, статьи 55–57 КАС

РФ,  статьи  61–63  АПК  РФ.  Заявление  может  быть  направлено  заказным

письмом с  уведомлением о  вручении и  описью вложения — при этом дата

вручения  фиксируется,  что  важно  для  последующего  расчёта  сроков

обжалования.

4.4. Электронные способы: что реально работает

Здесь существует конкурирующая практика, и её нужно разделить.

Позиция первая (широкая): военные пенсионные сведения доступны в

электронной  форме. Через  электронную  приёмную  на  официальном

сайте Минобороны России (mil.ru), а также через сервис подачи обращений

на ЕПГУ (в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об

организации  предоставления  государственных  и  муниципальных  услуг»  и

Федеральным  законом  от  27.07.2006  №  149-ФЗ  «Об  информации,

информационных  технологиях  и  о  защите  информации»)  можно  направить

обращение,  в  том  числе  о  выдаче  справки.  Электронный  документ,

подписанный  усиленной  квалифицированной  электронной  подписью

уполномоченного  должностного  лица,  имеет  юридическую  силу  равную

бумажному  (Федеральный  закон  от  06.04.2011  №  63-ФЗ  «Об  электронной

подписи»).  Однако  отсканированный  или  сформированный  в  системе

ответ,  не  подписанный  ЭП,  нередко  принимается  контрагентами

(банками,  судами)  только  на  бумаге,  поэтому  для  практических  целей

обычно всё равно требуется бумажный оригинал с подписью и печатью.

Позиция вторая (узкая): для военных пенсий полноценные электронные

сервисы  не  созданы. В  личном  кабинете  на  ЕПГУ  отражаются  выплаты,

производимые СФР, — страховая пенсия, ЕДВ, ДЕМО, социальные выплаты, а

также  выписка  из  индивидуального  лицевого  счёта  (сведения  о  страховом

стаже и пенсионных коэффициентах, в том числе о периодах военной службы,

но  не  о  размере  военной  пенсии).  Сведения  о  размере  военной  пенсии,

выплачиваемой  пенсионным  органом  Минобороны  России,  МВД  России  или
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иного ведомства, через ЕПГУ не предоставляются, поскольку СФР не является

оператором  этих  выплат.  Сервис  «Личный  кабинет

военнослужащего»  (cabinet.mil.ru)  предназначен  для  действующих

военнослужащих и получателей военных пенсий не обслуживает. МФЦ услуги

по военным пенсиям, как правило, не оказывают.

Практическое разрешение коллизии. Каждая позиция применима в своих

обстоятельствах:  электронная  форма  эффективна  для  (а)  направления

заявления и (б)  получения сведений СФР; бумажная форма необходима для

получения юридически значимого документа о расчёте военной пенсии,

предъявляемого  в  банк,  суд  или  иной  орган.  Разумный  порядок  действий:

направить заявление через электронную приёмную ведомства и одновременно

(или после получения отказа) — письменное заявление с требованием выдать

справку на бумажном носителе.

4.5. Адвокатский запрос и судебный запрос

Если  орган  отказывает  или  затягивает,  сведения  можно  получить:  -

адвокатским запросом — статья 6.1 Федерального закона от 31.05.2002 №

63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»;

- запросом суда в рамках рассматриваемого дела — статья 57 ГПК РФ, статья

63 КАС РФ (суд вправе истребовать доказательства, в том числе пенсионное

дело, у органа, у которого они находятся).

4.6. Отказ в выдаче документа и его обжалование

Отказ (или бездействие) может быть обжалован: -  в вышестоящий орган в

порядке  подчинённости —  жалоба  подаётся  по  правилам  Федерального

закона № 59-ФЗ (30 дней); - прокурору — в том числе в военную прокуратуру,

в соответствии со статьями 10, 21, 26, 27 Федерального закона от 17.01.1992

№ 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»; - в суд.

Немотивированный  отказ  в  предоставлении  гражданину  сведений  о  его

собственных  персональных  данных  является  самостоятельным  нарушением

статьи 20 Федерального закона № 152-ФЗ и может быть обжалован в порядке

главы 22 КАС РФ.

4.7. Практический вывод по Разделу III

Оптимальный алгоритм: (1) письменное заявление в пенсионный орган со

ссылками на статьи 14, 20 Федерального закона № 152-ФЗ и статью 7

Федерального закона № 59-ФЗ; (2) параллельно — заявление через

электронную приёмную ведомства; (3) при молчании свыше 10 рабочих

• 
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дней / 30 дней — жалоба в вышестоящий орган; (4) при отказе —

прокуратура и суд.

Дублирование каналов (электронно + письменно) ускоряет получение и

создаёт доказательственную базу о бездействии.

Бумажный оригинал с подписью и печатью обязателен, если документ

предполагается предъявлять в банк, суд или иной орган.

5. Раздел IV. Оспаривание состава и размера

начисленной пенсии

5.1. Материально-правовые основания перерасчёта

Если  в  полученном  документе  обнаружится  расхождение  с  фактическими

данными (неверный тарифный разряд,  неучтённая выслуга,  неприменённый

районный  коэффициент,  ошибочный  процент  надбавки),  гражданин  вправе

требовать перерасчёта. Основания и правила перерасчёта:

перерасчёт производится при изменении группы инвалидности, причины

инвалидности, количества нетрудоспособных членов семьи, находящихся

на иждивении, категории нетрудоспособного члена семьи умершего

кормильца, условий назначения социальной пенсии; для пенсий за выслугу

лет отдельных категорий — при последующем увеличении

продолжительности выслуги лет или стажа государственной гражданской

службы (нормы о перерасчёте, приведённые в Федеральном законе о

внесении изменений в Федеральный закон «О государственном пенсионном

обеспечении в Российской Федерации» и Федеральный закон «О страховых

пенсиях»);

перерасчёт в сторону уменьшения производится с 1-го числа месяца,

следующего за месяцем, в котором наступили соответствующие

обстоятельства (пункт 2 статьи 23 Федерального закона № 166-ФЗ в

редакции, приведённой в источниках);

для военных пенсий перерасчёт в связи с повышением денежного

довольствия военнослужащих производится в силу статьи 43 и статьи 49

Закона № 4468-1; при этом, если общая сумма пенсии при перерасчёте

уменьшается по сравнению с ранее установленной, она выплачивается в

прежнем размере впредь до возникновения права на пенсию в большем

размере (по аналогии с правилом, закреплённым в статье 3 Федерального

закона от 29.07.2017 № 248-ФЗ применительно к перерасчёту пенсий за

выслугу лет федеральных государственных гражданских служащих);

• 

• 

• 

• 

• 
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важно разграничивать перерасчёт и перевод с одного вида пенсии на

другой вид пенсии по государственному пенсионному обеспечению —

это разные процедуры с разными правовыми последствиями (см. источник о

перерасчёте пенсий гражданам из числа работников лётно-испытательного

состава и о переводе с одного вида пенсии на другой).

5.2. Проверка правильности расчёта: общая формула

Для самопроверки следует восстановить формулу:

Пенсия  =  (оклад  по  воинской  должности  по  тарифному  разряду  +

оклад по воинскому званию + ежемесячная надбавка за выслугу лет) ×

процент по выслуге лет (50 % + 1 % за каждый год свыше 20, но не

более 85 %) × понижающий коэффициент × районный коэффициент +

надбавки (повышения).

Контрольные точки:

Оклад по должности должен соответствовать тарифному разряду по

последней замещавшейся должности на дату, с которой исчислена пенсия

(постановление Правительства РФ от 05.12.2011 № 992 — для периодов

после 01.01.2012; ранее действовали иные акты об окладах).

Надбавка за выслугу лет — процент определяется выслугой лет на день

увольнения; состав денежного довольствия, на который начисляются

надбавки, — пункты 25–27 статьи 2 Федерального закона от 07.11.2011 №

306-ФЗ.

Районный коэффициент применяется к сумме исчисленной пенсии, а

не к отдельным составным частям денежного довольствия: «…

районный коэффициент применяется к сумме исчисленной сотруднику

пенсии, при этом к установленной сумме указанной надбавки [за выслугу

лет] районный коэффициент и процентная надбавка не

применяются» (норма, воспроизведённая в ведомственных актах о

пенсионном обеспечении сотрудников, имеющих право на пенсию за

выслугу лет). Это типичная ошибка, которую стоит проверять в первую

очередь.

Предельный размер районного коэффициента, применяемого для

исчисления пенсий лицам, прослужившим в районах Крайнего Севера и

приравненных к ним местностях соответственно не менее 15 и 20

календарных лет, — 1,5; пенсии исчисляются с применением коэффициента

по последнему месту службы независимо от времени обращения, а ранее

назначенная пенсия с коэффициентом сохраняется при выезде (пункт 16¹

Порядка, утверждённого постановлением Совета Министров —

• 

• 

• 

• 

• 
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Правительства РФ от 22.09.1993 № 941, в редакции постановления

Правительства РФ от 07.06.2002 № 391).

Повторный зачёт выслуги. При переезде из районов Крайнего Севера и

приравненных местностей ранее учтённые при назначении пенсии периоды

службы (в том числе на льготных условиях) пересмотру не подлежат по

состоянию на 31.12.2014 — это прямо предусмотрено статьёй 4

Федерального закона об особенностях пенсионного обеспечения отдельных

категорий граждан, проживающих на территориях Республики Крым и

города федерального значения Севастополя, и эта логика применяется в

качестве ориентира при оценке «пересмотров» выслуги в принципе.

Лётный состав и лётно-испытательный состав. Периоды военной

службы и работы в должностях лётного состава засчитываются в выслугу,

если у гражданина не менее двух третей выслуги, необходимой для

установления пенсии за выслугу лет, приходится на периоды работы в

должностях, дающих право на такую пенсию; пенсия за выслугу лет не

выплачивается в период выполнения работы в должностях, дающих право

на указанную пенсию. Перерасчёт пенсии за выслугу лет гражданам из

числа работников лётно-испытательного состава производится при

последующем увеличении выслуги лет, а также по иным специальным

основаниям; в остальных случаях производится перевод с одного вида

пенсии на другой.

5.3. Способ защиты: административное или исковое

судопроизводство (конкурирующие позиции)

Позиция первая — административное судопроизводство (глава 22 КАС

РФ). Применяется,  если  оспаривается  решение,  действие  (бездействие)

пенсионного  органа:  отказ  выдать  справку,  отказ  в  перерасчёте,  отказ  в

ознакомлении с пенсионным делом. Срок обращения —  три месяца со дня,

когда  гражданину  стало  известно  о  нарушении  прав  (статья  219  КАС  РФ).

Разграничение  видов  судопроизводства  дано  в  постановлении  Пленума

Верховного Суда РФ от 27.09.2016 № 36 «О некоторых вопросах применения

судами  Кодекса  административного  судопроизводства  Российской

Федерации»: если требование сводится к оспариванию властного решения —

это  КАС  РФ;  если  заявлено  требование  о  признании  права  и  о  взыскании

невыплаченных сумм — исковое производство.

Позиция  вторая  — исковое  производство  (ГПК РФ). Применяется,  если

спор  носит  характер  спора  о  праве:  требование  о  перерасчёте  пенсии,  о

взыскании недополученных сумм за прошлое время, о включении периодов в

выслугу.  Здесь  трёхмесячный  срок  не  применяется;  при  этом  за  прошлое

время пенсия выплачивается ограниченно (по общему подходу — не более чем

• 

• 
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за три года, предшествующих обращению; ср. часть 3 статьи 26 Федерального

закона  №  400-ФЗ  для  страховых  пенсий).  Госпошлина  по  требованиям  о

защите пенсионных прав военнослужащих и уволенных с военной службы не

взимается в силу закона о государственной пошлине (освобождение по искам

о защите прав, вытекающих из законодательства о пенсионном обеспечении

военнослужащих).

5.4. Подсудность: военный суд или суд общей юрисдикции

(конкурирующие позиции)

Позиция  первая  —  суд  общей  юрисдикции. Пенсионное  обеспечение

уволенного  военнослужащего  —  правоотношение,  складывающееся  после

увольнения, вне отношений по прохождению военной службы. Согласно части

1 статьи 7 Федерального конституционного закона от 23.06.1999 № 1-ФКЗ «О

военных  судах  Российской  Федерации»,  военным  судам  подсудны

гражданские  (административные)  дела  о  защите  прав  военнослужащих

Вооружённых  Сил  РФ,  других  войск  и  воинских  формирований,  а  также

граждан,  проходящих  военные  сборы,  от  действий  (бездействия)  органов

военного  управления  и  воинских  должностных  лиц.  Спор  с  пенсионным

органом (военкоматом) по вопросу расчёта пенсии под эту конструкцию прямо

не  подпадает  — иск  предъявляется  в  районный  суд  по  месту  нахождения

пенсионного органа или по месту жительства истца (статьи 24, 28, 29 ГПК РФ,

статьи 22, 24, 27 КАС РФ).

Позиция  вторая  —  военный  суд. Применяется,  когда  требование  по

существу  вытекает  из  отношений,  возникших  в  период  прохождения

военной  службы,  и  предъявлено  к  органу  военного  управления  или

воинскому  должностному  лицу.  Типичные  примеры:  оспаривание  расчёта

(заключения)  о  выслуге  лет,  составленного  кадровым  органом  при

увольнении; оспаривание приказа об увольнении и об исключении из списков

личного  состава,  от  последствий которого  зависит  размер пенсии;  споры о

денежном довольствии и надбавках за период службы. Разъяснения по этим

вопросам даны в постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 29.05.2014 №

8 «О практике применения судами законодательства о воинской обязанности,

военной  службе  и  статусе  военнослужащих»;  кассационной  инстанцией  по

таким  делам  выступает  Судебная  коллегия  по  делам  военнослужащих

Верховного Суда РФ.

Практическое разрешение. При  сомнении  следует  исходить  из  предмета

требования:  (а)  «признать  незаконным  отказ  выдать  документ  /  обязать

выдать справку / обязать произвести перерасчёт» — районный суд в порядке

КАС  РФ;  (б)  «признать  неверным  расчёт  выслуги  лет,  произведённый  при
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увольнении» — военный суд; (в) смешанное требование — разумно разделить

на  два  производства  или  заявить  в  районном  суде,  который  при

неподсудности передаст дело (часть 2.1 статьи 33 ГПК РФ, статья 27 КАС РФ).

5.5. Сроки обращения в суд — сводка

Предмет Норма Срок

Оспаривание

решения/действия/

бездействия

пенсионного органа

статья 219 КАС РФ
3 месяца со дня, когда стало

известно о нарушении

Исковые требования о

перерасчёте, о

взыскании недоплаты

ГПК РФ (общие сроки);

часть 3 статьи 26

Федерального закона №

400-ФЗ — по аналогии

выплата за прошлое время

— не более чем за три года,

предшествующих

обращению

Обжалование в

вышестоящий орган

(досудебно)

статья 12 Федерального

закона № 59-ФЗ

30 дней на рассмотрение

жалобы

5.6. Практический вывод по Разделу IV

Обнаружив в справке-расчёте расхождение, следует сначала подать 

заявление о перерасчёте в пенсионный орган (это обязательный и

наиболее быстрый путь; отказ создаёт предмет для судебного

оспаривания).

Далее выбрать процессуальную форму: КАС РФ — если оспаривается

решение (отказ), иск — если требуется взыскание и признание права. При

спорах о выслуге, возникших при увольнении, — военный суд; в остальных

случаях — районный суд.

Ключевые доводы, которые чаще всего срабатывают: неприменение (или

неверное применение) районного коэффициента и его предельной

величины 1,5; начисление районного коэффициента на отдельные

составные части денежного довольствия вместо всей суммы пенсии;

неверный тарифный разряд по последней должности; неучёт льготных

периодов выслуги.

До подачи иска целесообразно получить письменный отказ или

зафиксировать бездействие — это доказательственная база.

• 
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6. Сводный порядок действий (чек-лист)

Определить пенсионный орган: пенсионное удостоверение + банковская

выписка; при неясности — военный комиссариат по месту жительства.

Направить письменное заявление о выдаче: (а) справки о размере пенсии;

(б) справки-расчёта с перечнем параметров из п. 3.6; (в) о предоставлении

возможности ознакомиться с материалами пенсионного дела. Сослаться на

статьи 14 и 20 Федерального закона № 152-ФЗ, статью 7 Федерального

закона № 59-ФЗ.

Продублировать обращение через электронную приёмную ведомства (mil.ru

— для Минобороны России) либо через ЕПГУ; при пенсии по линии СФР —

использовать личный кабинет на ЕПГУ (справки СФР, выписка из ИЛС).

При неполучении ответа в течение 10 рабочих дней (по запросу

персональных данных) либо 30 дней (по обращению) — жалоба в

вышестоящий орган; при отказе — прокуратура (военная прокуратура) и

суд.

При обнаружении ошибки в расчёте — заявление о перерасчёте, при отказе

— КАС РФ (3 месяца) либо иск (взыскание за прошлое время, ограниченное

тремя годами), с учётом правила о подсудности (районный суд / военный

суд).

7. Список использованных нормативных источников

Закон Российской Федерации от 12.02.1993 № 4468-1 «О пенсионном

обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах

внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по

контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ,

учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках

национальной гвардии Российской Федерации, и их семей» — статьи 1, 2,

13, 14, 18, 43, 49, 55, 56 (в том числе статья 18 в редакции, приведённой на

pravo.gov.ru, nd=102021567).

Постановление Совета Министров — Правительства Российской Федерации

от 22.09.1993 № 941 «О порядке исчисления выслуги лет, назначения и

выплаты пенсий и пособий лицам, проходившим военную службу…» —

пункт 16¹ (в редакции постановления Правительства РФ от 07.06.2002 №

391).

Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» —

статьи 14, 20.

Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения

обращений граждан Российской Федерации» — статьи 7, 12.
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Федеральный закон от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном

пенсионном обеспечении в Российской Федерации» — статьи 8, 9, 23 (в

редакции Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный

закон “О государственном пенсионном обеспечении в Российской

Федерации” и Федеральный закон “О страховых пенсиях”», pravo.gov.ru,

nd=605523127).

Федеральный закон от 28.12.2015 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» —

статья 26.

Федеральный закон от 07.11.2011 № 306-ФЗ «О денежном довольствии

военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» — статья 2

(пункты 25–27 в приведённой редакции; состав денежного довольствия, на

который начисляются коэффициенты и процентные надбавки: оклад по

воинскому званию, оклад по воинской должности, ежемесячная надбавка за

выслугу лет, надбавка за классную квалификацию, надбавка за работу со

сведениями, составляющими государственную тайну, надбавка за особые

условия военной службы). Источник: нормативный правовой акт,

опубликованный под реквизитами распоряжения Президента РФ от

17.04.2023 № 115-рп (publication.pravo.gov.ru, 0001202304170008).

Постановление Правительства Российской Федерации от 05.12.2011 № 992

«Об установлении окладов денежного содержания

военнослужащих» (оклады по типовым воинским должностям и воинским

званиям).

Приказ Министра обороны Российской Федерации от 30.12.2011 № 2700 «Об

утверждении Порядка обеспечения денежным довольствием

военнослужащих Вооружённых Сил Российской Федерации».

Федеральный закон от 08.11.2011 № 309-ФЗ (введение части 2 статьи 43

Закона № 4468-1 — понижающий коэффициент, ежегодно определяемый

федеральным законом с учётом уровня инфляции).

Федеральный закон от 29.07.2017 № 248-ФЗ — статья 3 (перерасчёт

размеров пенсий за выслугу лет федеральных государственных

гражданских служащих; правило о сохранении прежнего размера при

уменьшении суммы пенсии при перерасчёте) (publication.pravo.gov.ru,

0001201707300042).

Федеральный закон «Об особенностях пенсионного обеспечения отдельных

категорий граждан Российской Федерации, проживающих на территориях

Республики Крым и города федерального значения Севастополя» — статья

4 (запрет пересмотра ранее учтённых периодов службы и выслуги)

(pravo.gov.ru, nd=102362995).

Федеральный закон от 30.06.2012 № 98-ФЗ; постановление Правительства

РФ от 07.06.2002 № 391 (правила сохранения и применения районного

коэффициента к пенсиям; предельный размер коэффициента — 1,5;
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применение районного коэффициента к сумме исчисленной пенсии, а не к

надбавке за выслугу лет) (publication.pravo.gov.ru, 0001201207010003).

Федеральный закон от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в

Российской Федерации» — статьи 24–26 (доступ к архивным документам).

Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации

предоставления государственных и муниципальных услуг»; Федеральный

закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных

технологиях и о защите информации»; Федеральный закон от 06.04.2011 №

63-ФЗ «Об электронной подписи».

Федеральный закон от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и

адвокатуре в Российской Федерации» — статья 6.1 (адвокатский запрос).

Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской

Федерации» — статьи 10, 21, 26, 27.

Федеральный закон от 14.07.2022 № 236-ФЗ «О Фонде пенсионного и

социального страхования Российской Федерации».

Гражданский кодекс Российской Федерации — статьи 185–189

(доверенность).

Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации — статьи 24,

28, 29, 33, 53, 54, 57, 131, 132.

Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации —

статьи 22, 24, 27, 55–57, 63, 218–227 (в частности статья 219 —

трёхмесячный срок обращения).

Федеральный конституционный закон от 23.06.1999 № 1-ФКЗ «О военных

судах Российской Федерации» — статья 7 (подсудность военным судам).

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от

27.09.2016 № 36 «О некоторых вопросах применения судами Кодекса

административного судопроизводства Российской Федерации» —

разграничение административного и искового судопроизводства.

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от

29.05.2014 № 8 «О практике применения судами законодательства о

воинской обязанности, военной службе и статусе военнослужащих» —

разъяснения о подсудности дел военным судам.

Указ Президента Российской Федерации от 23.06.2023 № 468 — статья 9

(порядок установления, выплаты и доставки пенсии; обжалование решений

в вышестоящий орган страховщика и (или) в суд) (publication.pravo.gov.ru,

0001202306230003).

Примечание о верификации. Нумерация и редакции статей приводятся по

действующему  законодательству;  отдельные  процедурные  вопросы

организации пенсионного обеспечения в конкретном ведомстве (в том числе

наименования  и  реквизиты  пенсионных  органов,  формы  справок,  порядок
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приёма заявлений) устанавливаются ведомственными нормативными актами,

которые  при  подготовке  процессуальных  документов  следует  сверять  по

официальному  опубликованию  (pravo.gov.ru,  publication.pravo.gov.ru)  и  по

данным самого пенсионного органа, указанным в пенсионном удостоверении.
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