
Правовой разбор: продажа квартиры с

несовершеннолетними, права младшего

ребёнка, ответственность органа опеки и

жилищные гарантии ветерана боевых

действий

I. Краткая постановка вопроса

Заявитель описывает следующую ситуацию: квартира, в которой проживали

двое  несовершеннолетних  детей,  продана;  один  из  детей  (младший)  в

приватизации не участвовал, денежные средства на его счёт не поступили,

после  продажи  он  остался  без  регистрации  по  месту  жительства;  на

вырученные средства приобретён дом, оформленный на старшую дочь; мать

отсутствует, у заявителя регистрации нет; орган опеки и попечительства, зная

о  ситуации,  дал  разрешение  на  продажу.  Заявитель  является  ветераном

боевых  действий,  однако  жильё  ему  не  предоставляют;  у  него  имеется

документ,  согласно  которому  он  не  вправе  самостоятельно  заполнять

документы  без  посторонней  помощи.  Поставлен  вопрос:  «что  грозит»  за

описанные действия и  допустимо ли «напугать» орган опеки заявлением о

том, что он «не усмотрел» за ситуацией. Разбор ведётся по четырём правовым

блокам:  (1)  правовой  статус  младшего  ребёнка  и  судьба  сделки  купли-

продажи; (2) законность разрешения органа опеки и ответственность за его

выдачу;  (3)  восстановление  жилищных  прав  и  регистрации  ребёнка;  (4)

жилищные  гарантии  ветерана  боевых  действий;  отдельно  —  юридическая

оценка «устрашения» и юридическое значение упомянутой «бумаги».

II. Фактический состав: что установлено и что

вариативно

Поскольку  формулировка  вопроса  допускает  несколько  существенно

различных прочтений, ниже каждый вариант разбирается отдельно. Ключевые

переменные:
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Переменная Возможные варианты Правовое значение

Статус младшего

ребёнка в

проданной

квартире

(а) собственник доли; (б) не

собственник, но имел право

пользования и не участвовал в

приватизации; (в) член семьи

собственника без доли

определяет, требовалось

ли предварительное

разрешение органа

опеки и какая сделка

оспаривается

Природа «не

начисленных»

денежных

средств

(а) ребёнку причиталась цена

доли; (б) ребёнку ничего не

причиталось, поскольку доли не

было

определяет наличие

самостоятельного

нарушения ст. 37 ГК РФ

Статус матери

(а) умерла; (б) лишена

родительских прав; (в) место

жительства неизвестно; (г)

уклоняется от воспитания

влияет на статус

«оставшийся без

попечения родителей» и

на внеочередное

обеспечение жильём

Источник

средств на

покупку дома

(а) только средства от продажи

квартиры; (б) средства

материнского капитала; (в)

собственные средства старшей

дочери

определяет риск иска о

доле в доме и риск по ст.

159.2 УК РФ

Характер

«бумаги»

заявителя

(а) справка об инвалидности; (б)

решение суда о недееспособности/

ограниченной дееспособности; (в)

документ о нуждаемости в

социальном сопровождении; (г)

отказ органа в приёме документов

определяет объём

дееспособности и

порядок защиты

Положение

заявителя как

ветерана

(а) принят на учёт до 01.01.2005;

(б) после; (в) на учёте не состоит;

(г) является также инвалидом

определяет вид и

источник жилищного

обеспечения
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III. Правовой статус младшего ребёнка и природа

нарушенного права

1. Вариант 1: ребёнок являлся собственником доли в праве на

квартиру

Если младший ребёнок был участником общей собственности (в том числе в

результате  приватизации),  то  распоряжение  его  долей  подчиняется

специальному режиму:

п. 2 ст. 37 ГК РФ: опекун не вправе без предварительного разрешения

органа опеки и попечительства совершать сделки по отчуждению

имущества подопечного, а попечитель — давать на них согласие; то же

касается любых сделок, влекущих уменьшение имущества подопечного;

п. 3 ст. 37 ГК РФ: распоряжение денежными средствами подопечного (в том

числе внесёнными в качестве цены доли) осуществляется с

предварительного разрешения органа опеки;

п. 4 ст. 60 СК РФ: при осуществлении родителями правомочий по

управлению имуществом ребёнка на них распространяются правила

гражданского законодательства о распоряжении имуществом подопечного;

ст. 21 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и

попечительстве»: предварительное разрешение органа опеки обязательно

для сделок по отчуждению имущества подопечного, а также для сделок,

влекущих отказ от принадлежащих подопечному прав, раздел его

имущества или выдел из него долей.

Практический вывод по варианту 1: если доля ребёнка была отчуждена без

предварительного  разрешения  органа  опеки  либо  с  разрешением,  но  без

предоставления  ребёнку  встречного  имущества  или  зачисления  денежных

средств на его счёт, — налицо нарушение императивных норм. Сделка в этой

части является оспоримой (см. раздел IV).

2. Вариант 2: ребёнок не являлся собственником, но не

участвовал в приватизации и сохранил право пользования

Это  наиболее  вероятное  прочтение  описанной  ситуации.  Неучастие  в

приватизации  само  по  себе  не  прекращает право  пользования  жилым

помещением. Основания:

ст. 2, 7 Закона РФ от 04.07.1991 № 1541-1 «О приватизации жилищного

фонда в Российской Федерации»: в договор передачи включаются

несовершеннолетние, имеющие право пользования жилым помещением и

проживающие совместно с лицами, которым оно передаётся, либо

• 

• 

• 

• 

• 
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проживающие отдельно, но не утратившие право пользования (в редакции

Федерального закона от 11.08.1994 № 26-ФЗ — см. Источник 8);

ст. 11 указанного Закона: несовершеннолетние, ставшие собственниками в

порядке приватизации, сохраняют право на однократную бесплатную

приватизацию после достижения совершеннолетия; обратное правило

(утрата права) законом не установлено;

ст. 19 Федерального закона от 29.12.2004 № 189-ФЗ «О введении в действие

Жилищного кодекса Российской Федерации» (Источник 15): действие ч. 4

ст. 31 ЖК РФ не распространяется на бывших членов семьи собственника

приватизированного жилого помещения при условии, что в момент

приватизации они имели равные права пользования с лицом,

приватизировавшим помещение, если иное не установлено законом или

договором;

п. 18 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 02.07.2009 № 14 «О

некоторых вопросах, возникших в судебной практике при применении

Жилищного кодекса Российской Федерации»: то же правило

воспроизведено применительно к прекращению права пользования;

п. 2 ст. 292 ГК РФ: переход права собственности является основанием для

прекращения права пользования членами семьи прежнего собственника, 

если иное не установлено законом; ст. 19 Вводного закона как раз

устанавливает такое «иное».

Ключевой вывод: даже после продажи квартиры право пользования младшего

ребёнка,  не  участвовавшего  в  приватизации,  сохраняется и  следует  за

вещью;  новый  собственник  не  вправе  его  произвольно  прекратить.  Это

самостоятельное  основание  для  иска  о  признании  права  пользования  и  о

вселении  (ст.  304,  305  ГК  РФ),  а  также  для  требований  к  родителям  о

возмещении убытков (ст. 15, 1064 ГК РФ).

3. Вариант 3: ребёнок — член семьи собственника без доли,

попечение осуществляют родители

В этом случае п. 4 ст. 292 ГК РФ применяется только при наличии специальных

условий:  ребёнок находится под опекой или попечительством либо остался

без  родительского  попечения  (о  чём  известно  органу  опеки),  и  при  этом

затрагиваются  его  права  или  охраняемые  законом  интересы.  Правовая

позиция,  воспроизведённая  в  предоставленном  контексте  (Источники  6–7),

прямо  указывает:  «исходя  из  смысла  пункта  4  статьи  292  ГК  Российской

Федерации  во  взаимосвязи  со  статьями  121  и  122  Семейного  кодекса

Российской  Федерации,  при  отчуждении  жилого  помещения,  в  котором

проживает несовершеннолетний, согласия органа опеки и попечительства, по

• 

• 

• 

• 
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общему  правилу,  не  требуется,  поскольку  предполагается,  что

несовершеннолетний находится на попечении родителей». Это позиция А.

Позиция Б (широко применяемая на практике органами опеки и частью судов):

согласие  требуется  во  всех  случаях  отчуждения  жилья,  где  проживает

несовершеннолетний, поскольку иное создаёт риск нарушения прав ребёнка;

региональные административные регламенты нередко прямо требуют такого

согласия.  Соответственно,  выдача  разрешения  там,  где  оно  формально  не

требовалось,  не создаёт для органа опеки обязанности обеспечить ребёнка

жильём, но и не превращает сделку в недействительную.

Практический вывод по варианту 3: если ребёнок не был собственником и не

находился  под  опекой  (попечительством)  и  не  остался  без  родительского

попечения, — оспорить сделку по мотиву отсутствия согласия органа опеки

нельзя; защита строится на сохранении права пользования (вариант 2) и на

требованиях к родителям.

4. Вариант 4: ребёнок был зарегистрирован в квартире

Регистрация сама по себе не создаёт и не прекращает право пользования (п. 2

ст.  3  Закона  РФ  от  25.06.1993  №  5242-1  «О  праве  граждан  Российской

Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства

в пределах Российской Федерации»: регистрация или отсутствие таковой не

могут  служить  основанием  ограничения  или  условием  реализации  прав  и

свобод).  Однако  при  продаже  квартиры,  в  которой  зарегистрирован

несовершеннолетний,  применяется  п.  1  ст.  558  ГК  РФ:  перечень  лиц,

сохраняющих  право  пользования,  —  существенное  условие  договора.

Судебная  практика  расходится:  часть  судов  признаёт  договор

незаключённым/недействительным при отсутствии такого  перечня,  часть  —

ограничивается  сохранением  права  пользования  без  признания  сделки

недействительной.  Обе  позиции  подлежат  проверке  применительно  к

конкретному договору.

IV. Действительность сделки купли-продажи:

конкурирующие позиции

Позиция А: сделка оспорима (ст. 173.1 ГК РФ)

Сделка, совершённая без согласия органа государственной власти или органа

местного самоуправления, необходимость получения которого предусмотрена

законом, является оспоримой, если из закона не следует, что она ничтожна

или не влечёт таких последствий (п. 1 ст. 173.1 ГК РФ). Поскольку п. 4 ст. 292

NomoDex — Право для жизни

Подготовлено ИИ-системой NomoDex — информационный характер, не является юридической консультацией



ГК  РФ  и  ст.  21  Федерального  закона  №  48-ФЗ  требуют  именно  согласия

(разрешения)  органа  опеки,  сделка,  совершённая  без  него,  по  этой  логике

оспорима. Срок исковой давности — один год (п. 2 ст. 181 ГК РФ) со дня, когда

истец  узнал  или  должен  был  узнать  об  обстоятельствах,  являющихся

основанием для признания сделки недействительной.

Позиция Б: сделка ничтожна (ст. 168 ГК РФ)

Сделка, нарушающая требования закона и при этом посягающая на публичные

интересы либо права и охраняемые законом интересы третьих лиц, ничтожна,

если из закона не следует, что она оспорима (п. 2 ст. 168 ГК РФ; п. 74, 75

постановления  Пленума  Верховного  Суда  РФ  от  23.06.2015  №  25  «О

применении  судами  некоторых  положений  раздела  I  части  первой

Гражданского кодекса Российской Федерации»).  Поскольку нормы о защите

имущественных  прав  несовершеннолетних  носят  императивный  характер  и

направлены  на  защиту  слабой  стороны,  ряд  судов  квалифицирует  такие

сделки как ничтожные. Срок — три года (п. 1 ст. 181 ГК РФ).

Позиция В: сделка действительна, но право пользования ребёнка

сохраняется

Если ребёнок не был собственником и не подпадал под условия п. 4 ст. 292 ГК

РФ  (вариант  3),  сделка  не  может  быть  оспорена  по  мотиву  отсутствия

разрешения; защита сводится к признанию права пользования и вселению (ст.

304, 305 ГК РФ), а также к требованию о возмещении убытков с родителей.

Позиция Г: отдельно оспаривается приватизация

Если ребёнок имел право быть включённым в договор передачи, но не был

включён, оспаривается сам договор приватизации (ст. 7 Закона № 1541-1, ст.

168,  180 ГК РФ)  с  требованием о  признании права собственности на долю.

Срок — три года; судебная практика допускает исчисление срока с момента

достижения ребёнком совершеннолетия (п.  1 ст.  200,  п.  2 ст.  202 ГК РФ —

приостановление течения срока в период опеки/попечительства); эта позиция

не бесспорна, и в каждом деле требуется оценка момента, когда законный

представитель узнал о нарушении.

Позиция Д: последствия для покупателя и старшей дочери

Если доля ребёнка была отчуждена, возможны: виндикация доли (ст. 302 ГК

РФ) либо денежное требование к продавцам; при покупке дома на средства от

продажи квартиры, где ребёнок имел долю, — иск о признании права на долю

в новом доме или о взыскании неосновательного обогащения (ст. 1102, 1105
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ГК  РФ).  Если  использовался  материнский  капитал,  применяется  ст.  10

Федерального  закона  от  29.12.2006  №  256-ФЗ  «О  дополнительных  мерах

государственной поддержки семей, имеющих детей»: жильё оформляется в

общую собственность родителей и детей с определением долей; нарушение

влечёт иск о признании права на долю и риск уголовной ответственности по

ст. 159.2 УК РФ (мошенничество при получении выплат).

Практический  вывод по  разделу  IV. Наиболее  защищённая  конструкция

для младшего ребёнка — сочетание: (1) иска о признании права пользования

(если  доли  не  было);  (2)  иска  о  признании  недействительным  разрешения

органа опеки и (или) сделки (если доля была); (3) иска о признании права на

долю в приобретённом доме или о взыскании неосновательного обогащения

(если дом куплен на средства от продажи квартиры с долей ребёнка или с

использованием  материнского  капитала).  Сроки:  1  год  —  для  оспоримой

сделки,  3  года  —  для  ничтожной  и  для  приватизации,  3  года  —  для

неосновательного обогащения (ст. 196, 200, 181 ГК РФ).

V. Разрешение органа опеки: условия законности,

ответственность, оспаривание

1. Разграничение режимов

Необходимо чётко различать:

согласие на отчуждение жилого помещения, в котором проживает

несовершеннолетний член семьи собственника (п. 4 ст. 292 ГК РФ), —

требуется при наличии условий, указанных в норме (опека/попечительство

либо отсутствие родительского попечения);

предварительное разрешение на распоряжение имуществом подопечного

(п. 2, 3 ст. 37 ГК РФ, ст. 21 Федерального закона № 48-ФЗ) — требуется

всегда, когда отчуждается имущество, принадлежащее ребёнку;

согласие на передачу жилья в ипотеку — п. 3 ст. 78 Федерального закона от

16.07.1998 № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» (в редакции,

фрагмент которой приведён в Источнике 1), где прямо указано право

органа опеки дать согласие, если отсутствуют основания полагать, что

права ребёнка нарушаются, с мотивировкой отказа и правом оспорить

решение в суде. Обращаю внимание: предложение о 30-дневном сроке

выдачи разрешения — это законопроектная норма (Источник 1), а не

действующее правило; действующий срок определяется административным

регламентом органа опеки.
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2. Условия законности разрешения

Разрешение считается законным, если одновременно соблюдены:

предварительный характер (разрешение получено до сделки);

письменная форма и наличие в документе существенных условий (что

именно отчуждается, в чьих интересах, какое встречное предоставление

получает ребёнок);

проверка имущественного положения ребёнка (наличие иного жилья,

размер причитающейся доли, равноценность замены);

обеспечение сохранности имущества ребёнка: приобретение взамен иного

жилья не ниже по площади и стоимости либо зачисление денежных средств

на счёт ребёнка (п. 3 ст. 37 ГК РФ, ст. 21 Федерального закона № 48-ФЗ).

3. Оспаривание разрешения

Решение органа опеки может быть оспорено в порядке гл. 22 КАС РФ (ст. 218–

227):  срок  —  три  месяца  со  дня,  когда  гражданину  стало  известно  о

нарушении  права  (ст.  219  КАС  РФ).  Если  разрешение  уже  реализовано,

параллельно заявляется иск о признании сделки недействительной (ст. 173.1

или ст. 168 ГК РФ) и о применении последствий недействительности (ст. 167

ГК РФ). Прокурор вправе обратиться в суд с иском в защиту прав ребёнка (ст.

45 ГПК РФ), а также внести представление об устранении нарушений (ст. 24

Федерального  закона  от  17.01.1992  №  2202-1  «О  прокуратуре  Российской

Федерации»).

4. Ответственность органа опеки

гражданско-правовая: вред, причинённый незаконными действиями

(бездействием) органа местного самоуправления, возмещается за счёт

казны (ст. 1069 ГК РФ); компенсация морального вреда — ст. 151, 1099 ГК

РФ;

дисциплинарная: ст. 192 ТК РФ;

уголовная: возможна при наличии признаков злоупотребления

должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ), превышения полномочий (ст.

286 УК РФ) или халатности (ст. 293 УК РФ) — требуется установление

умысла либо недобросовестного исполнения обязанностей и существенного

нарушения прав; на практике по жилищным спорам такие дела

возбуждаются редко;

административная: ст. 5.63 КоАП РФ — нарушение законодательства об

организации предоставления государственных и муниципальных услуг (при

нарушениях процедуры).
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Важная  оговорка  (позиция  Б): орган  опеки  не  является  гарантом

фактического исполнения условий разрешения. Если разрешение было выдано

с  условием  о  предоставлении  жилья,  а  родители  условие  не  выполнили,

ответственность  в  первую  очередь  ложится  на  родителей;  орган  опеки

отвечает  лишь  за  законность  самой  процедуры.  Эта  позиция  применяется,

когда  разрешение  содержало  все  существенные  условия  и  орган  опеки  не

знал и не мог знать о последующем неисполнении.

5. Ответственность родителей (продавца)

административная: ст. 5.35 КоАП РФ — неисполнение обязанностей по

содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов

несовершеннолетних; ст. 19.15.1 КоАП РФ — проживание без регистрации;

семейно-правовая: ограничение родительских прав (ст. 73 СК РФ), лишение

родительских прав (ст. 69, 70 СК РФ) — при злостном уклонении от

обязанностей; отобрание ребёнка при непосредственной угрозе жизни или

здоровью (ст. 77 СК РФ);

гражданско-правовая: возмещение убытков ребёнку (ст. 15, 1064 ГК РФ),

взыскание алиментов (ст. 80, 81 СК РФ);

уголовная: ст. 156 УК РФ — при жестоком обращении; ст. 159 УК РФ — при

хищении средств ребёнка; ст. 159.2 УК РФ — при нарушении правил

использования материнского капитала.

6. Ответственность старшей дочери и покупателя

Старшая  дочь,  на  которую  оформлен  дом,  при  наличии  доказательств

использования средств от продажи квартиры с долей младшего ребёнка или

средств материнского капитала несёт риск иска о признании права на долю и

о взыскании неосновательного обогащения (ст. 1102, 1105 ГК РФ). Покупатель

квартиры — риск  виндикации доли (ст.  302 ГК РФ)  либо сохранения права

пользования ребёнка; добросовестность покупателя оценивается по ст. 302 ГК

РФ и разъяснениям постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015

№ 25.

Практический вывод по разделу V. «Напугать» орган опеки заявлением о

том,  что  он  «не  усмотрел»,  —  юридически  слабая  конструкция:

ответственность  органа  опеки  наступает  только  при  доказанности

незаконности  его  решения.  Сильнее  —  требование  о  проверке  исполнения

условий разрешения (прокурорская проверка, обращение в орган опеки) и иск

о  признании  разрешения  недействительным,  если  условия  не  были

соблюдены.

• 

• 

• 

• 

NomoDex — Право для жизни

Подготовлено ИИ-системой NomoDex — информационный характер, не является юридической консультацией



VI. Отсутствие регистрации и жилья у младшего

ребёнка: последствия и восстановление

1. Регистрация

Место  жительства  несовершеннолетнего  определяется  местом  жительства

его  родителей  (ст.  20  ГК  РФ).  Регистрация  ребёнка  по  месту  жительства

родителя — обязанность родителей (п. 1 ст. 65 СК РФ, ст. 3 Закона № 5242-1,

Правила  регистрации,  утверждённые  постановлением  Правительства  РФ  от

17.07.1995  №  713).  Отсутствие  регистрации  не  лишает  ребёнка  права

пользования  жильём,  но  затрудняет  реализацию прав  (постановка  на  учёт,

медицинское обслуживание, школа).

2. Последствия

административная ответственность родителей (ст. 5.35, 19.15.1 КоАП РФ);

основание для прокурорского реагирования и для обращения органа опеки

в суд;

при наличии признаков оставления без попечения — постановка вопроса о

статусе ребёнка, оставшегося без попечения родителей (ст. 1, 8

Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных

гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без

попечения родителей»).

3. Способы восстановления

иск о признании права пользования жилым помещением и о вселении (ст.

304, 305 ГК РФ; ст. 30 ГПК РФ — исключительная подсудность по месту

нахождения жилья);

иск о признании права на долю в приобретённом доме либо о взыскании

неосновательного обогащения;

установление факта места жительства (ст. 264 ГПК РФ) — при

невозможности регистрации;

постановка на жилищный учёт (ст. 51, 52 ЖК РФ) и предоставление жилья

по договору социального найма (ст. 57 ЖК РФ); для детей-сирот и детей,

оставшихся без попечения родителей, — внеочередное предоставление (п.

1 ч. 2 ст. 57 ЖК РФ, ст. 8 Федерального закона № 159-ФЗ);

обращение в прокуратуру и в орган опеки с требованием о защите прав

ребёнка (ст. 45 ГПК РФ, ст. 121, 122 СК РФ).

Практический вывод по  разделу  VI. Наиболее  быстрый  и  реалистичный

путь  —  иск  о  признании  права  пользования  (если  ребёнок  не  был
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собственником) и одновременное обращение в орган опеки и прокуратуру по

факту отсутствия регистрации и жилья. Если ребёнок был собственником доли

— параллельно иск о признании права на долю в новом доме.

VII. Право ветерана боевых действий на жильё или

единовременную денежную выплату

1. Статус

Право  возникает  при  наличии  статуса  ветерана  боевых  действий  (ст.  3

Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах») и удостоверения

(ст.  28  указанного  Закона).  Без  удостоверения  и  без  постановки  на  учёт

притязания на жильё юридически не обеспечены.

2. Жилищное обеспечение: две модели

Постановка на учёт до 01.01.2005. Подп. 3 п. 1 ст. 16 Федерального

закона № 5-ФЗ (в редакции Федерального закона от 29.12.2004 № 199-ФЗ;

ср. Источники 2 и 9): обеспечение за счёт средств федерального бюджета

жильём ветеранов боевых действий, нуждающихся в улучшении жилищных

условий, вставших на учёт до 01.01.2005, осуществляется в соответствии со

ст. 23.2 указанного Закона. Это наиболее сильная позиция: финансирование

— федеральное, форма — предоставление жилья или единовременная

денежная выплата (в порядке, установленном субъектом РФ).

Постановка на учёт после 01.01.2005. Те же лица обеспечиваются

жильём в соответствии с жилищным законодательством (ст. 51, 52, 57 ЖК

РФ) — то есть по общим правилам, в порядке очерёдности, при наличии

нуждаемости. Федеральная гарантия в виде отдельного жилищного

обеспечения здесь не действует; возможны региональные меры

(единовременная денежная выплата, субсидия), если они предусмотрены

законом субъекта РФ.

3. Нуждаемость

Нуждаемость определяется по ст. 51 ЖК РФ: обеспеченность общей площадью

менее  учётной  нормы,  отсутствие  жилья  на  праве  собственности  или  по

договору  социального  найма,  проживание  в  помещении,  не  отвечающем

установленным требованиям, наличие заболевания из перечня п. 4 ч. 1 ст. 51

ЖК РФ. Совместное проживание с несовершеннолетним ребёнком учитывается

при расчёте обеспеченности.
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4. Порядок и сроки

Заявление подаётся в орган местного самоуправления по месту жительства

(ст. 52 ЖК РФ); решение принимается в срок, установленный законом субъекта

РФ (как правило, не более 30 рабочих дней). Отказ обжалуется в порядке гл.

22  КАС  РФ  (ст.  218,  219)  —  три  месяца  со  дня,  когда  стало  известно  о

нарушении права; либо через прокуратуру.

5. Единовременная денежная выплата

ЕДВ — не федеральная гарантия для всех ветеранов боевых действий, а мера,

устанавливаемая  законами  субъектов  РФ  в  порядке  ст.  23.2  Федерального

закона № 5-ФЗ. Условия: нуждаемость, постановка на учёт, отсутствие ранее

реализованного  права.  Проверке  подлежат:  региональный  закон,  порядок

предоставления, размер выплаты и очерёдность.

6. Инвалидность

Если  заявитель  является  инвалидом,  дополнительно  применяется  ст.  17

Федерального  закона  от  24.11.1995  №  181-ФЗ  «О  социальной  защите

инвалидов в Российской Федерации» (обеспечение жильём инвалидов и семей,

имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий), а

также меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг.

7. Отсутствие регистрации как препятствие

Отказ в постановке на учёт по мотиву отсутствия регистрации незаконен: п. 2

ст.  3  Закона  №  5242-1  прямо  запрещает  ставить  реализацию  прав  в

зависимость от регистрации; ст. 27, 40 Конституции РФ. Факт проживания на

территории муниципального образования может быть подтверждён решением

суда (ст. 264 ГПК РФ).

8. Дополнительно: компенсация расходов на жильё

Независимо  от  нуждаемости  ветеран  боевых  действий  имеет  право  на

компенсацию расходов на оплату жилых помещений в размере 50 процентов

(подп. 5 п. 1 ст. 16 Федерального закона № 5-ФЗ в действующей редакции, ср.

Источник  9).  Это  право  реализуется  через  орган  социальной  защиты  и  не

связано с постановкой на жилищный учёт.

Практический вывод по разделу VII. Если заявитель состоит на учёте до

01.01.2005  —  требование  о  предоставлении  жилья  или  ЕДВ  имеет

федеральную основу (ст. 16, 23.2 Федерального закона № 5-ФЗ). Если после

01.01.2005 — необходимо добиваться постановки на учёт по ст. 51, 52 ЖК РФ и
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проверять региональное законодательство о ЕДВ; отказ в постановке на учёт

из-за отсутствия регистрации подлежит обжалованию. Если заявитель также

инвалид — заявляется требование по ст. 17 Федерального закона № 181-ФЗ.

VIII. «Напугать заявлением»: правовая оценка

1. Законные каналы

обращение в прокуратуру (ст. 10 Федерального закона № 2202-1, ст. 2

Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения

обращений граждан Российской Федерации»; срок рассмотрения — 30 дней,

ст. 12);

обращение в орган опеки и попечительства (ст. 121, 122 СК РФ);

обращение в суд (ст. 45 ГПК РФ — прокурор; ст. 46 ГПК РФ — органы

власти);

обращение к уполномоченному по правам человека, в ветеранские

организации.

Все  эти  обращения  являются  реализацией  конституционного  права  (ст.  33

Конституции РФ) и не могут рассматриваться как противоправное поведение.

2. Риски

ст. 306 УК РФ — заведомо ложный донос (если сообщаются сведения, о

ложности которых заявитель знает);

ст. 128.1 УК РФ — клевета (при распространении заведомо ложных

порочащих сведений);

ст. 163 УК РФ — вымогательство (если требование передачи имущества или

права сопровождается угрозой распространения сведений, позорящих

потерпевшего, либо угрозой нарушения его прав); квалификация возможна,

если «устрашение» соединено с требованием имущественной выгоды;

ст. 10 ГК РФ — злоупотребление правом (при использовании

процессуальных прав исключительно с целью давления).

3. Как правильно

Формулировать не «я вас напугаю»,  а  «прошу провести проверку по факту

нарушения прав несовершеннолетнего, выдать предписание, принять меры».

Письменное обращение с указанием конкретных фактов (дата сделки, состав

семьи,  отсутствие  регистрации,  непоступление  средств)  создаёт

доказательственную  базу  и  исключает  риск  квалификации  как

вымогательства.
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Практический вывод по разделу VIII. «Пугать» допустимо только в форме

законного  обращения;  угрозы,  соединённые  с  требованием  имущества,

создают риск уголовной ответственности. Наиболее эффективно — сочетание

прокурорской проверки и иска.

IX. «Бумага, что без помощи заполнять документ не

имею права»: четыре версии

1. Справка об инвалидности или ограничении здоровья

Такая справка не ограничивает гражданскую дееспособность (ст. 21 ГК РФ), но

даёт  право  на  assistance  при  получении  услуг  (в  том  числе  через  МФЦ  —

Федеральный закон от  27.07.2010 № 210-ФЗ),  на  социальное  обслуживание

(Федеральный закон от 28.12.2013 № 442-ФЗ), на меры поддержки по ст. 17

Федерального  закона  № 181-ФЗ.  Отказ  в  приёме  документов  и  требование

заполнить их самостоятельно незаконны (ст. 5.63 КоАП РФ).

2. Решение суда о недееспособности или ограниченной

дееспособности

недееспособность (ст. 29 ГК РФ) — сделки от имени гражданина совершает

опекун; сделка, совершённая недееспособным, ничтожна (ст. 171 ГК РФ);

сам гражданин не вправе самостоятельно обращаться в суд (ст. 37 ГПК РФ

— через законного представителя);

ограниченная дееспособность (ст. 30 ГК РФ) — сделки, кроме мелких

бытовых, совершаются с согласия попечителя; сделка без согласия

оспорима (ст. 176 ГК РФ).

Если  «бумага»  —  именно  решение  суда,  это  меняет  стратегию:  продажа

квартиры  могла  быть  оспорена  по  ст.  171  или  176  ГК  РФ,  а  защита  прав

заявителя строится через опекуна (попечителя) и прокурора.

3. Документ о нуждаемости в социальном сопровождении

Федеральный закон № 442-ФЗ и ст. 8.1 Федерального закона от 17.07.1999 №

178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (социальный контракт) дают

право на помощь в оформлении документов, трудоустройстве, получении мер

поддержки. Это не ограничивает дееспособность, но усиливает позицию при

обжаловании отказов.

• 

• 
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4. Отказ органа в приёме документов

Любое  требование  «заполнить  самому,  иначе  не  примем»  противоречит

Федеральному закону № 210-ФЗ (ст. 5, 7 — запрет требовать документы, не

предусмотренные перечнем; обязанность оказывать содействие). Жалоба — в

вышестоящий  орган,  прокуратуру,  суд  (гл.  22  КАС  РФ),  а  также  в

Роспотребнадзор/Минцифры — в зависимости от услуги.

Практический вывод по разделу IX. Ни одна из  перечисленных «бумаг»

сама по себе не лишает заявителя дееспособности; она либо подтверждает

право на помощь, либо (если это решение суда) требует участия опекуна. В

любом случае отказ в приёме документов и в постановке на учёт обжалуется.

X. Сводные практические выводы по каждой версии

Младший ребёнок — собственник доли. Сделка в части его доли

оспорима (ст. 173.1 ГК РФ) или ничтожна (ст. 168 ГК РФ); срок — 1 год или 3

года соответственно. Параллельно — иск о признании права на долю в

новом доме/о взыскании неосновательного обогащения. Ответственность

родителей — административная (ст. 5.35 КоАП РФ), семейно-правовая (ст.

69, 73 СК РФ), при хищении средств — уголовная (ст. 159 УК РФ).

Младший ребёнок — не собственник, но не участвовал в

приватизации. Сделка не оспаривается по мотиву отсутствия разрешения

опеки; право пользования сохраняется (ст. 19 Вводного закона, п. 18

постановления Пленума ВС РФ № 14); иск — о признании права пользования

и вселении; требование к родителям — о возмещении убытков.

Разрешение органа опеки. Оспаривается по гл. 22 КАС РФ (3 месяца); при

доказанности незаконности — возмещение вреда по ст. 1069 ГК РФ,

дисциплинарная ответственность; уголовная — при наличии состава (ст.

285, 286, 293 УК РФ). «Напугать» заявлением — неэффективно; правильнее

— прокурорская проверка.

Регистрация и жильё ребёнка. Отсутствие регистрации — нарушение, но

не лишает права пользования; восстановление — через иск, установление

факта места жительства (ст. 264 ГПК РФ), постановку на учёт (ст. 51, 52 ЖК

РФ), для детей-сирот — внеочередное предоставление (ст. 8 Федерального

закона № 159-ФЗ).

Ветеран боевых действий. Если на учёте до 01.01.2005 — требование по

ст. 16, 23.2 Федерального закона № 5-ФЗ; если после — по ст. 51, 52, 57 ЖК

РФ и региональному законодательству о ЕДВ; отказ в постановке на учёт из-

за отсутствия регистрации незаконен; при инвалидности — дополнительно

ст. 17 Федерального закона № 181-ФЗ; в любом случае — компенсация 50%

расходов на жильё (подп. 5 п. 1 ст. 16).
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«Напугать заявлением». Допустимо только как законное обращение;

угрозы с требованием имущества — риск ст. 163 УК РФ, ложные сведения —

ст. 306, 128.1 УК РФ.

«Бумага» заявителя. Не ограничивает дееспособность, если это не

решение суда (ст. 29, 30 ГК РФ); даёт право на помощь и на обжалование

отказов в приёме документов (ст. 5.63 КоАП РФ).

XI. Список использованных нормативных источников

Нормативные правовые акты:

Конституция Российской Федерации — ст. 27, 33, 40.

Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) — ст. 20, 21, 28,

29, 30, 37, 167, 168, 171, 173.1, 176, 177, 180, 181, 196, 200, 202, 205, 292,

302, 304, 305, 558, 1064, 1069, 1099, 1102, 1105.

Семейный кодекс Российской Федерации — ст. 45, 56, 60, 64, 65, 69, 70, 73,

77, 80, 81, 121, 122.

Жилищный кодекс Российской Федерации — ст. 31, 49, 51, 52, 57, 69, 70.

Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации — ст. 30, 37,

45, 46, 264.

Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации — ст.

218–227 (гл. 22).

Уголовный кодекс Российской Федерации — ст. 156, 159, 159.2, 163, 285,

286, 293, 306, 128.1.

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях —

ст. 5.35, 5.63, 19.15.1.

Трудовой кодекс Российской Федерации — ст. 192.

Налоговый кодекс Российской Федерации — ст. 333.19, 333.36.

Закон РФ от 04.07.1991 № 1541-1 «О приватизации жилищного фонда в

Российской Федерации» — ст. 2, 7, 11 (в редакции Федерального закона от

11.08.1994 № 26-ФЗ — Источник 8).

Закон РФ от 25.06.1993 № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации

на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в

пределах Российской Федерации» — ст. 2, 3.

Федеральный закон от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» — ст. 3, 16, 23.2, 28

(в редакции Федерального закона от 29.12.2004 № 199-ФЗ; ср. Источники 2,

9).

Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите

инвалидов в Российской Федерации» — ст. 17.
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Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях

по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения

родителей» — ст. 1, 8.

Федеральный закон от 16.07.1998 № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге

недвижимости)» — ст. 78 (в редакции, фрагмент которой приведён в

Источнике 1).

Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной

социальной помощи» — ст. 8.1.

Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения

обращений граждан Российской Федерации» — ст. 2, 12.

Федеральный закон от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах

государственной поддержки семей, имеющих детей» — ст. 10.

Федеральный закон от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» —

ст. 8, 19, 20, 21, 25.

Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации

предоставления государственных и муниципальных услуг» — ст. 5, 7.

Федеральный закон от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального

обслуживания граждан в Российской Федерации».

Федеральный закон от 29.12.2004 № 189-ФЗ «О введении в действие

Жилищного кодекса Российской Федерации» — ст. 19 (Источник 15).

Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской

Федерации» — ст. 10, 23, 24, 27.

Постановление Правительства РФ от 17.07.1995 № 713 «Об утверждении

Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с

регистрационного учёта по месту пребывания и по месту жительства…».

Акты судебной практики и правовые позиции:

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 02.07.2009 № 14 «О

некоторых вопросах, возникших в судебной практике при применении

Жилищного кодекса Российской Федерации» — п. 18.

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 № 25 «О

применении судами некоторых положений раздела I части первой

Гражданского кодекса Российской Федерации» — п. 74, 75.

Правовая позиция о соотношении п. 4 ст. 292 ГК РФ и ст. 121, 122 СК РФ

(согласие органа опеки по общему правилу не требуется, если

несовершеннолетний находится на попечении родителей),

воспроизведённая в предоставленном правовом контексте — Источники 6–7

(документ, содержащий ссылку на ст. 8 Конвенции о защите прав человека

и основных свобод).

Положения о полномочиях органов опеки давать согласие на отчуждение и

передачу в ипотеку жилья, где проживают несовершеннолетние,
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недееспособные и ограниченно дееспособные лица, — Источник 1

(фрагмент законодательного акта о внесении изменений в Федеральный

закон «Об ипотеке (залоге недвижимости)»; норма о 30-дневном сроке

носит проектный характер).

Положения о правах членов семьи собственника жилого помещения — ст.

292 ГК РФ (Источники 3, 4).

Документ подготовлен в информационно-аналитических целях, отражает все

существенные  варианты  прочтения  описанной  ситуации  и  не  заменяет

индивидуальную  юридическую  консультацию  по  конкретному  делу;  перед

предъявлением требований необходима проверка фактических обстоятельств

(состав  собственников,  содержание  договора  продажи,  содержание

разрешения  органа  опеки,  источник  средств  на  покупку  дома,  наличие  и

характер «бумаги» заявителя, состояние заявителя на жилищном учёте).
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