
Единое пособие, если старшему ребёнку 18

лет и он учится в другом регионе: полный

правовой разбор

I. Краткая постановка вопроса

Заявитель  (родитель)  планирует  оформить  ежемесячное  пособие  в  связи  с

рождением и воспитанием ребёнка («единое пособие») и ставит вопрос, как

это сделать с учётом того, что старшему ребёнку уже 18 лет и он обучается по

очной  форме  в  образовательной  организации,  расположенной  в  другом

субъекте  Российской  Федерации.  Ситуация  затрагивает  четыре

самостоятельных правовых блока: (1) включается ли такой ребёнок в состав

семьи при расчёте среднедушевого дохода; (2) может ли пособие назначаться

на него самого; (3) влияет ли его обучение на применение «правила нулевого

дохода»;  (4)  как  технически  подать  заявление  и  подтвердить  сведения,

документы по которым находятся в другом регионе. Каждый блок разобран

отдельно, с указанием конкурирующих позиций.

Оговорка  о  редакциях. Разбор  подготовлен  по  нормам,  действующим  в

редакции  после  введения  единого  пособия  (с  01.01.2023),  и  по  данным

предоставленной правовой базы, в которой отражены также акты 2025–2026

гг. (в частности, Указ Президента РФ от 06.10.2025 № 697, Федеральный закон

от 20.02.2026 № 24-ФЗ, Федеральный закон «О ежегодной семейной выплате

гражданам  Российской  Федерации,  имеющим  двух  и  более  детей»).

Возрастной  порог  по  пособию,  состав  семьи,  перечень  доходов  и  перечень

уважительных  причин  отсутствия  доходов  подлежат  сверке  с  актуальной

редакцией на дату обращения.
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II. Возможные прочтения вопроса (все существенные

версии)

Формулировка  «как  подать  заявление  на  единое  пособие,  если  старшему

ребёнку  18  лет  и  он  учится  в  другом  регионе»  допускает  четыре  разных

смысловых ядра, и каждая версия имеет собственное правовое решение:

Версия 1. Не является ли 18-летний очник, проживающий в другом

регионе, препятствием к получению пособия (не исключат ли его из состава

семьи, не «обнулит» ли это право).

Версия 2. Можно ли оформить пособие на самого 18-летнего ребёнка.

Версия 3. Как статус очного студента влияет на «правило нулевого

дохода» (нет ли отказа из-за отсутствия у него заработка).

Версия 4. Куда, в каком порядке и с какими документами подаётся

заявление, если часть сведений (об обучении, о доходах) подтверждается

документами другого субъекта РФ.

Ниже  каждая  версия  разбирается  отдельно,  с  указанием  основной  и

конкурирующих позиций.

III. Базовые нормы: что представляет собой «единое

пособие»

Вид и основание выплаты. Ежемесячное пособие в связи с рождением и

воспитанием  ребёнка  введено  в  систему  государственных  пособий

гражданам, имеющим детей, Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ

«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (ст. 3 — виды

пособий; ст. 9 — ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием

ребёнка,  в  редакции  федерального  закона,  вступившего  в  силу  с

01.01.2023,  —  «О  внесении  изменений  в  Федеральный  закон  "О

государственных пособиях гражданам, имеющим детей"»).

Кто  назначает  и  платит. Назначение  и  выплата  производятся

территориальными  органами  Фонда  пенсионного  и  социального

страхования  Российской  Федерации  (СФР),  созданного  в  соответствии  с

Федеральным законом от  14.07.2022  № 236-ФЗ  «О  Фонде  пенсионного  и

социального страхования Российской Федерации». Расчёт и решение — не

орган  социальной  защиты  населения  субъекта  РФ  (в  отличие  от

государственной  социальной  помощи  по  Федеральному  закону  от

17.07.1999  №  178-ФЗ  «О  государственной  социальной  помощи»),  а

клиентская служба ОСФР.

• 

• 

• 

• 

1. 

2. 
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Порядок  и  условия назначения  и  выплаты  устанавливаются

Правительством  РФ  —  Правила  назначения  и  выплаты  ежемесячного

пособия  в  связи  с  рождением  и  воспитанием  ребёнка,  утверждённые

постановлением Правительства РФ от 16.12.2022 № 2330 (далее — Правила

№ 2330); ими же (в приложениях) устанавливаются перечень учитываемых

доходов и перечень уважительных причин отсутствия доходов.

Комплексная оценка нуждаемости включает четыре элемента (все они

названы  в  тексте  Федерального  закона  «О  внесении  изменений  в

Федеральный  закон  "О  государственных  пособиях  гражданам,  имеющим

детей"», приведённом в правовой базе): - среднедушевой доход семьи ниже

прожиточного  минимума  на  душу  населения  в  субъекте  РФ;  -  наличие/

отсутствие  у  заявителя  и  членов  семьи  движимого  и  недвижимого

имущества в пределах установленных требований; -  учёт доходов в виде

процентов  по  вкладам  (остаткам  на  счетах)  в  банках;  -  наличие

уважительных  причин  отсутствия  доходов  у  заявителя  и  (или)

трудоспособных членов семьи (кроме несовершеннолетних детей).

Расчётный период — 12 календарных месяцев, предшествующих месяцу

перед месяцем обращения (это прямо указано в названном федеральном

законе:  «за  последние  двенадцать  календарных  месяцев…

предшествовавших  месяцу  перед  месяцем  обращения…  путем  деления

одной двенадцатой суммы доходов всех членов семьи за расчетный период

на число членов семьи»).

Размер —  50,  75  или  100  %  прожиточного  минимума  для  детей,

установленного  в  субъекте  РФ  (ст.  9  Федерального  закона  №  81-ФЗ  и

Правила № 2330).

Для сравнения (важно для версии 4 и для смежных выплат): по Федеральному

закону  от  05.04.2003  №  44-ФЗ  «О  порядке  учёта  доходов  и  расчёта

среднедушевого  дохода  семьи  и  дохода  одиноко  проживающего

гражданина…»  для  признания  малоимущими  применяется  иной  расчётный

период  —  три  последних  календарных  месяца,  предшествующих  месяцу

подачи заявления (ст. 4), а проверяются органом социальной защиты сведения

о  месте  жительства/пребывания,  доходах,  степени  родства,  совместном

проживании  и  ведении  совместного  хозяйства  и  об  имуществе  (ст.  3).  Эти

нормы не применяются к единому пособию, но именно их часто по инерции

используют территориальные органы — отсюда значительная часть споров.

3. 

4. 

5. 

6. 
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IV. Версия 1. Включается ли 18-летний очник,

обучающийся в другом регионе, в состав семьи

1. Нормативная конструкция состава семьи

Федеральный  закон  «О  внесении  изменений  в  Федеральный  закон  "О

государственных пособиях гражданам, имеющим детей"» (текст приведён в

правовой базе) устанавливает:

«В состав семьи,  учитываемый при определении права на ежемесячное

пособие  в  связи  с  рождением  и  воспитанием  ребенка  и  при  расчете

среднедушевого  дохода  семьи,  включаются заявитель,  его  супруг

(супруга),  его  несовершеннолетние  дети,  дети,  находящиеся  под  его

опекой  (попечительством),  его  дети  в  возрасте  до  23  лет,

обучающиеся в  общеобразовательной  организации,  профессиональной

образовательной организации или образовательной организации высшего

образования  по очной форме обучения (за исключением обучающихся

по дополнительным образовательным программам)».

Далее установлен закрытый (исчерпывающий) перечень лиц, которые не

включаются в состав семьи: лишённые/ограниченные в родительских правах

в  отношении  ребёнка,  на  которого  подаётся  заявление;  лица  на  полном

государственном  обеспечении  (кроме  заявителя  и  детей  под  его  опекой);

военнослужащие  по  призыву  и  курсанты,  не  заключившие  контракт;

отбывающие  лишение  свободы;  находящиеся  на  принудительном  лечении;

лица под стражей; признанные безвестно отсутствующими или объявленные

умершими;  находящиеся  в  розыске;  а  также  состоящие  в  браке

несовершеннолетние дети, дети под опекой и дети до 23 лет, обучающиеся

очно.

Идентичная по содержанию конструкция закреплена и в новой редакции ст.

13  и  14  Федерального  закона  от  17.07.1999  №  178-ФЗ  (в  редакции,

приведённой  в  правовой  базе):  состав  семьи  —  заявитель,  супруг(а),

несовершеннолетние дети,  дети  под опекой,  дети  до  23  лет,  обучающиеся

очно; не включаются — лица на полном государственном обеспечении (кроме

заявителя и опекаемых детей), военнослужащие по призыву и курсанты без

контракта, отбывающие лишение свободы, находящиеся на принудительном

лечении,  под  стражей,  безвестно  отсутствующие/объявленные  умершими,

находящиеся в розыске.
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2. Позиция A (основная): ребёнок включается в состав семьи

Обоснование: -  Буквальное толкование. 18-летний ребёнок, обучающийся

по  очной  форме  в  вузе  (или  в  профессиональной  образовательной

организации),  прямо  назван  в  числе  лиц,  включаемых  в  состав  семьи:

критерии  —  возраст  до  23  лет +  очная  форма  обучения +  отсутствие

исключающих  обстоятельств.  -  Перечень  оснований  для  исключения  —

закрытый. Ни  «раздельное  проживание»,  ни  «обучение в  другом субъекте

РФ», ни «отсутствие ведения совместного хозяйства» в перечне не названы.

Расширительное  толкование  перечня  исключений  не  допускается  (общий

принцип:  льготное/социальное  законодательство  не  должно  толковаться  в

сторону  ухудшения  положения  граждан).  -  Специальная  норма  против

общей. Достижение 18 лет означает полную дееспособность (п. 1 ст. 21 ГК

РФ),  но  это  обстоятельство  не  отменяет  действия  специальной нормы

законодательства о пособиях, которая прямо относит обучающихся очно детей

до  23  лет  к  членам  семьи.  Специальная  норма  имеет  приоритет.  -  Смена

подхода законодателя. Прежние конструкции (для региональных пособий и

для государственной социальной помощи в старых редакциях) привязывали

семью к «совместному проживанию и ведению совместного хозяйства». Новая

редакция ст. 13–14 Федерального закона № 178-ФЗ и нормы о едином пособии

такой  привязки  не  содержат,  что  подтверждает  намеренный  отказ

законодателя от критерия совместного проживания. -  Распространение на

обучение в другом регионе. Федеральное законодательство о пособиях не

оперирует понятием «регион обучения»; очная форма обучения определяется

по правилам п.  2  ст.  17  Федерального закона от  29.12.2012 № 273-ФЗ «Об

образовании в Российской Федерации» (очная, очно-заочная, заочная форма),

и регион нахождения организации значения не имеет.

Практический  эффект  от  включения: увеличение  числа  членов  семьи

(знаменателя) при неизменной сумме доходов снижает среднедушевой доход

и, следовательно, повышает шансы на назначение пособия.

Условный  пример  (цифры  иллюстративные):  суммарный  доход  семьи  за  12

месяцев — 600 000 ₽. -  Семья учитывается в составе 4 человек (заявитель,

супруг, ребёнок-студент 18 лет без дохода, младший ребёнок): 600 000 / 12 / 4

= 12 500 ₽/чел. - Если студента исключить: 600 000 / 12 / 3 = 16 667 ₽/чел.

При прожиточном минимуме на душу населения в регионе, например, 15 000

₽, в первом случае право на пособие есть, во втором — нет. Именно поэтому

вопрос о включении студента — не формальность, а ключевой материальный

вопрос.
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3. Позиция B (конкурирующая, встречающаяся в практике

территориальных органов): ребёнок не включается

Встречающиеся  в  практике  клиентских  служб  и  в  решениях  об  отказе

аргументы (и их оценка):

«Он не проживает совместно и не ведёт совместное хозяйство».

Аргумент воспроизводит конструкцию прежних редакций ст. 13–14

Федерального закона № 178-ФЗ и ст. 1–3 Федерального закона № 44-ФЗ (где

действительно проверялись совместное проживание и ведение совместного

хозяйства — ст. 3 Федерального закона № 44-ФЗ). К единому пособию эта

конструкция неприменима: состав семьи определён закрытым перечнем, в

котором условия совместного проживания нет. Позиция подлежит

оспариванию.

«Он находится на полном государственном обеспечении». Если

студент — из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения

родителей, и зачислен на полное государственное обеспечение (ст. 6

Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных

гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без

попечения родителей»), он действительно не включается в состав семьи.

Однако проживание в общежитии и получение академической/социальной

стипендии сами по себе не являются полным государственным

обеспечением; отождествление этих статусов — типичная ошибка,

основанная на смешении понятий.

«Документы (справка) из другого региона не приняты». Не является

законным основанием для исключения из состава семьи; см. версию 4.

Когда позиция B может оказаться верной: если ребёнок состоит в браке

(прямое  исключение),  если  он  находится  на  полном  государственном

обеспечении, если он отбывает наказание в виде лишения свободы и т.п. — то

есть при наличии обстоятельств из закрытого перечня исключений.

4. Особые (пограничные) случаи

Брак студента. Состоящие в браке дети до 23 лет, обучающиеся очно, не

включаются в состав семьи (прямое указание в законе). Это единственная

«возрастно-семейная» причина исключения, которую заявитель должен

учитывать.

Обучение по дополнительным образовательным программам. Такие

обучающиеся прямо исключены из состава семьи (оговорка «за

исключением обучающихся по дополнительным образовательным

программам»). Речь о программах дополнительного образования, а не об

основных программах бакалавриата/специалитета/магистратуры/СПО.

• 

• 

• 

• 

• 
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Обучение в иностранной образовательной организации. Норма говорит

об обучении в общеобразовательной, профессиональной или

образовательной организации высшего образования без указания на

иностранные организации. Для сравнения: в пенсионном законодательстве

аналогичная норма прямо оговаривает обучение «в том числе в

иностранных организациях, расположенных за пределами территории

Российской Федерации» (ст. 10 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-

ФЗ «О страховых пенсиях», в редакции, приведённой в правовой базе).

Отсутствие такой оговорки в законодательстве о пособиях даёт основания

для двух толкований: узкого (только российские организации) и

расширительного (любые организации, обучающие по очной форме).

Практический риск — отказ, который придётся оспаривать. Для ситуации

«другой регион России» этот вопрос неактуален.

Ребёнок проживает с другим родителем (после развода). По

буквальному смыслу нормы («его дети») ребёнок включается в состав семьи

заявителя независимо от того, с кем из родителей он фактически

проживает; при этом возможны споры о том, кого из родителей он

«учитывается» в качестве ребёнка до 23 лет. Универсального разъяснения

нет; при отказе рекомендуется ссылаться на буквальный текст нормы и на

закрытость перечня исключений.

Возраст «до 23 лет». Предел — день достижения 23 лет; факт отчисления

прекращает статус обучающегося и, соответственно, основание включения.

5. Практический вывод по версии 1

18-летний ребёнок,  обучающийся по очной форме в другом регионе,

включается в  состав семьи при расчёте среднедушевого дохода для

единого пособия (ст. 9 Федерального закона № 81-ФЗ в редакции закона о

внесении изменений; ст. 13–14 Федерального закона № 178-ФЗ в действующей

редакции; Правила № 2330). Его раздельное проживание и местонахождение

образовательной организации значения не имеют. Исключения: брак, полное

государственное  обеспечение,  обучение  по  дополнительным  программам,

иные обстоятельства из закрытого перечня. Если СФР исключает ребёнка из

состава семьи со ссылкой на раздельное проживание — решение незаконно и

подлежит обжалованию (см. раздел VII).

• 

• 

• 
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V. Версия 2. Можно ли оформить единое пособие на

самого 18-летнего ребёнка

Позиция (единственная по существу)

Единое  пособие  назначается  на  ребёнка  в  возрасте  до  17  лет (ст.  9

Федерального  закона  № 81-ФЗ;  Правила  № 2330).  В  законе  прямо  указано:

«При наличии в семье нескольких детей в возрасте до 17 лет ежемесячное

пособие в связи с рождением и воспитанием ребенка назначается на каждого

такого  ребенка»  (текст  приведён  в  правовой  базе).  Следовательно,  на  18-

летнего  ребёнка  единое  пособие  не  назначается —  ни  как  на

самостоятельного получателя, ни как на «ребёнка в семье». При достижении

ребёнком  возраста  17  лет  выплата  на  него  прекращается,  а  при  наличии

других детей до 17 лет — сохраняется на них.

Практический вывод по версии 2

Заявление подаётся  на младшего (младших) детей, не достигших 17 лет;

18-летний ребёнок при этом фигурирует в заявлении как член семьи, а не как

получатель.  Если заявитель ожидал выплату и  на старшего ребёнка — эта

часть  ожиданий  правом  не  подтверждается.  Вместе  с  тем  существуют

смежные механизмы, где возрастная граница иная (семейная выплата — см.

раздел  VIII).  Дополнительно:  если  18-летний  ребёнок  имеет  право  на

собственные выплаты (социальная пенсия, социальная стипендия, выплаты по

потере  кормильца  —  по  Федеральному  закону  от  15.12.2001  №  166-ФЗ  «О

государственном  пенсионном  обеспечении  в  Российской  Федерации»),  они

оформляются  отдельно  и  учитываются  в  составе  доходов  семьи при

расчёте среднедушевого дохода заявителя.

VI. Версия 3. Освобождает ли очное обучение ребёнка

до 23 лет от «правила нулевого дохода»

1. Содержание правила

Федеральный  закон  «О  внесении  изменений  в  Федеральный  закон  "О

государственных пособиях гражданам,  имеющим детей"» (текст в  правовой

базе)  устанавливает,  что  при  определении  права  на  единое  пособие

учитываются  «причины  отсутствия  доходов  у  заявителя  и  (или)

трудоспособных  членов  его  семьи  (за  исключением

несовершеннолетних  детей) в  соответствии  с  порядком  и  условиями
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назначения  и  выплаты  указанного  пособия,  устанавливаемыми

Правительством  Российской  Федерации».  Механизм  («правило  нулевого

дохода»)  означает:  если  у  трудоспособного  взрослого  члена  семьи  в

расчётном периоде доход отсутствовал,  это допустимо только при наличии

уважительной  причины  из  перечня,  установленного  Правительством  РФ  в

Правилах № 2330.

Ключевое  следствие  для  нашей  ситуации:  ребёнок,  достигший  18  лет,

выходит  из-под  оговорки  «за  исключением  несовершеннолетних  детей»  и

становится субъектом проверки «нулевого дохода». Ребёнок  до 18 лет этой

проверке не подлежит вовсе.

2. Позиция A (основная): очное обучение — уважительная

причина

Перечень  уважительных  причин  отсутствия  доходов,  утверждаемый

Правительством РФ (Правила № 2330,  приложение),  включает,  в  частности,

обучение  в  общеобразовательной  организации,  профессиональной

образовательной  организации  или  образовательной  организации  высшего

образования  по  очной  форме (за  исключением  обучающихся  по

дополнительным образовательным программам) — до окончания обучения, но

не  более  чем до  достижения  23  лет;  к  уважительным причинам относятся

также  уход  за  детьми,  беременность,  статус  безработного  (учёт  в  центре

занятости), срочная военная служба, длительное лечение и ряд иных.

Вывод позиции A: отсутствие  заработка  у  18-летнего  очного  студента  не

является основанием для отказа в пособии родителю, поскольку обучение —

уважительная  причина  отсутствия  дохода.  Заявителю  достаточно

подтвердить статус обучающегося.

3. Позиция B (ограничительная): причина должна быть

подтверждена и «покрывать» период отсутствия дохода

В практике территориальных органов встречаются уточняющие требования,

каждое  из  которых  имеет  под  собой  определённую  нормативную  основу

(Правила  №  2330  в  части  порядка  подтверждения  сведений),  но  иногда

применяется избыточно:

Требование документального подтверждения статуса — справка

образовательной организации с указанием формы обучения, курса и

периода обучения; приказ о зачислении. Это законное требование в той

мере, в какой сведения не могут быть получены в порядке

межведомственного взаимодействия.

• 
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Требование «непрерывности» статуса на протяжении расчётного

периода. Если студент в расчётном периоде отчислялся и был

восстановлен, брал академический отпуск, либо 18 лет ему исполнилось в

середине периода, — возможны претензии, что часть периода

уважительная причина не подтверждается. Здесь следует опираться на

фактические документы об обучении; при отчислении и последующем

восстановлении отсутствие дохода за месяцы вне статуса учащегося может

быть квалифицировано как «неуважительное».

Исключение для обучающихся по дополнительным образовательным

программам прямо предусмотрено законом, поэтому по таким программам

уважительная причина не действует.

4. Позиция C (частная): «нулевого дохода» у студента вообще нет

Если  у  студента  есть  любой учитываемый  доход  (стипендия,  заработок,

пенсия, выплаты по договорам ГПХ), вопрос о «нулевом доходе» снимается —

проверяется  уже  не  наличие  причины  отсутствия  дохода,  а  его  размер  в

общем доходе семьи. Стипендии прямо отнесены к учитываемым доходам (по

конструкции  ст.  4  Федерального  закона  от  28.12.2017  №  294-ФЗ  «О

ежемесячных  выплатах  семьям,  имеющим детей»,  приведённой  в  правовой

базе:  «пенсии,  пособия,  стипендии  и  иные  аналогичные  выплаты»;

аналогичный подход — в перечне доходов к Правилам № 2330). Это позиция,

ухудшающая положение семьи: доход студента увеличивает числитель.

5. Практический вывод по версии 3

Очное  обучение  ребёнка  до  23  лет  —  уважительная  причина  отсутствия

дохода  и  не  является  препятствием к  назначению  единого  пособия

родителю. Однако факт обучения должен быть подтверждён документально,

а статус — сохраняться в расчётном периоде. Риск отказа возникает в трёх

ситуациях: (а) обучение по дополнительной образовательной программе; (б)

отчисление  (академический  отпуск)  в  расчётном  периоде;  (в)  отсутствие

подтверждающих документов, не поступивших в порядке межведомственного

взаимодействия.  Во  всех  трёх  случаях  отказ  должен  быть  мотивирован  со

ссылкой  на  конкретный  пункт  перечня  уважительных  причин;

немотивированный отказ обжалуется.

• 

• 
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VII. Версия 4. Порядок подачи заявления и документы,

когда часть сведений — из другого региона

1. Куда подаётся заявление

Заявление о назначении единого пособия подаётся в территориальный орган

СФР  (клиентскую  службу)  по  месту  жительства,  месту  пребывания  или

месту фактического проживания заявителя, одним из следующих способов

(Правила № 2330; общая модель подачи заявлений о выплатах по линии СФР

закреплена,  в  частности,  в  Федеральном  законе  «О  предоставлении

социальных гарантий  женщинам,  удостоенным звания  "Мать-героиня"»,  где

прямо названы три канала):

в электронном виде через ЕПГУ («Госуслуги») — с использованием

простой электронной подписи, ключ которой получен при личной явке, или

усиленной неквалифицированной электронной подписи; форма на ЕПГУ

предзаполняется;

через МФЦ — многофункциональный центр приёма заявлений;

лично в клиентской службе ОСФР (либо через представителя по

доверенности, оформленной в соответствии со ст. 185–189 ГК РФ).

Регион обучения ребёнка на выбор канала подачи не влияет: заявление

подаётся  по  месту  жительства  (пребывания,  фактического  проживания)

заявителя,  а  не  по  месту  нахождения  образовательной  организации.

Прожиточный  минимум,  применяемый  для  оценки  нуждаемости  и  расчёта

размера  пособия,  определяется  по  субъекту  РФ  по  месту  жительства

(пребывания) заявителя, а не по региону, где учится ребёнок.

2. Комплект документов (с учётом «межрегионального»

элемента)

Базово:  -  заявление  установленной  формы  (формируется  на  ЕПГУ  либо  на

бумажном носителе); - паспорт (иной документ, удостоверяющий личность) —

прямо  назван  в  качестве  документа,  представляемого  заявителем  (ст.  3

Федерального  закона  от  05.04.2003  №  44-ФЗ  в  части  общего  принципа

представления  документа,  удостоверяющего  личность);  -  свидетельства  о

рождении  детей  (выданные  в  любом  регионе  —  действительны  на  всей

территории РФ); - СНИЛС заявителя и детей; - документы о доходах — в той

части,  в  какой  сведения  не  могут  быть  получены  СФР  самостоятельно;  -

документ, подтверждающий очное обучение ребёнка 18–23 лет: справка

образовательной  организации  (с  указанием  формы  обучения,  курса,  срока

обучения), при необходимости — копия приказа о зачислении. Справка вуза

1. 

2. 

3. 
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другого региона  не требует нотариального удостоверения, легализации или

дополнительного  заверения;  она  имеет  равную  силу  на  всей  территории

Российской Федерации.

3. Принцип «одного окна» и запрет требовать «чужие»

документы

Два взаимосвязанных правила:

Запрет требовать документы и информацию, находящиеся в

распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги (ч.

1 ст. 7 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации

предоставления государственных и муниципальных услуг»).

Соответствующие сведения СФР получает в порядке межведомственного

информационного взаимодействия.

Межведомственное электронное взаимодействие осуществляется

через единую систему межведомственного электронного взаимодействия

(постановление Правительства РФ от 08.09.2010 № 697 «О единой системе

межведомственного электронного взаимодействия»). Именно по этому

каналу запрашиваются сведения ФНС России (о доходах), Минобрнауки/

Минпросвещения России и образовательных организаций (об обучении),

иных органов — независимо от того, в каком субъекте РФ находится

источник сведений. Кроме того, Федеральный закон № 81-ФЗ (ст. 3, текст

приведён в правовой базе) предусматривает, что порядок предоставления

информации, необходимой для назначения и выплаты пособий,

определяется Правительством РФ.

Юридическая равнозначность электронных документов: документ в

электронной форме, подписанный усиленной квалифицированной

электронной подписью, признаётся равнозначным документу на бумажном

носителе (ст. 6 Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об

электронной подписи»). Поэтому электронная справка вуза с УКЭП —

полноценное доказательство.

4. Сроки и периодичность

Срок рассмотрения заявления — по общему правилу 10 рабочих дней; при

непоступлении сведений по каналам межведомственного взаимодействия

срок может быть продлён (до 20 рабочих дней, в отдельных случаях —

больше), о чём заявитель уведомляется (Правила № 2330; сроки подлежат

сверке с действующей редакцией).

• 

• 

• 

• 
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Пособие назначается на 12 месяцев, после чего требуется повторное

обращение (при сохранении нуждаемости); выплата прекращается при

достижении ребёнком возраста 17 лет либо при утрате оснований.

Отдельно действует правило о назначении с месяца рождения ребёнка при

обращении в течение 6 месяцев с месяца рождения (Правила № 2330); в

остальных случаях — с месяца обращения.

5. Спорные требования, которые встречаются на практике (и

почему они незаконны)

Требование Оценка

«Привезите справку из вуза

лично / приезжайте в

регион обучения»

Не основано на законе: документа об обучении не

требуется нотариально удостоверять, сведения

запрашиваются по СМЭВ (ст. 7 Федерального закона

№ 210-ФЗ; постановление Правительства РФ № 697)

«Ребёнок зарегистрирован

в другом регионе —

исключаем его из состава

семьи»

Не основано на законе: состав семьи определяется

закрытым перечнем (ст. 9 Федерального закона №

81-ФЗ; ст. 13–14 Федерального закона № 178-ФЗ),

регистрация ребёнка условием включения не

является

«Ребёнок не проживает

совместно — не член

семьи»

Воспроизводит устаревшую конструкцию,

применимую к государственной социальной помощи

по старым правилам (ст. 3 Федерального закона №

44-ФЗ), а не к единому пособию

«Студент в общежитии —

значит, на полном

государственном

обеспечении»

Неверная квалификация: полное государственное

обеспечение — специальный статус детей-сирот и

детей, оставшихся без попечения родителей (ст. 6

Федерального закона № 159-ФЗ), проживание в

общежитии и стипендия к нему не приравниваются

«Документы из другого

региона не приняты,

подавайте заново по месту

учёбы ребёнка»

Не основано на законе: заявление подаётся по месту

жительства (пребывания, фактического

проживания) заявителя

6. Обжалование отказа

Если  территориальный  орган  СФР  отказал  в  назначении  пособия  либо

исключил студента из состава семьи, доступны: -  жалоба в вышестоящий

орган ОСФР (в порядке подчинённости) и обращение в порядке Федерального

закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан

• 

• 
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Российской  Федерации»;  -  судебное  обжалование по  правилам  главы  22

Кодекса  административного  судопроизводства  Российской  Федерации  (ст.

218–227 КАС РФ) — с соблюдением трёхмесячного срока со дня, когда стало

известно о нарушении права (ст. 219 КАС РФ).

Предмет  доказывания  в  суде:  (а)  наличие  статуса  обучающегося  по  очной

форме в  расчётном периоде;  (б)  отсутствие оснований для невключения из

закрытого перечня;  (в)  неверное применение «устаревшей» модели состава

семьи.

7. Практический вывод по версии 4

Заявление  подаётся  по  месту  жительства  (пребывания,  фактического

проживания)  заявителя — через ЕПГУ,  МФЦ или клиентскую службу ОСФР;

сведения  о  ребёнке  из  другого  региона  подтверждаются  справкой

образовательной организации и/или получаются СФР самостоятельно по СМЭВ.

Ехать  в  регион  обучения  ребёнка,  нотариально  заверять  справку,

переоформлять  регистрацию — не  требуется.  Если  территориальный  орган

требует иного, это требование незаконно и подлежит обжалованию.

VIII. Пошаговый алгоритм для описанной ситуации

Определите получателя. Пособие оформляется на детей до 17 лет.

Старший (18 лет) — член семьи, но не получатель.

Соберите по старшему ребёнку: справку образовательной организации о

том, что он обучается по очной форме (с указанием курса и периода

обучения); при возможности — копию приказа о зачислении. Если справка

электронная с УКЭП — этого достаточно (ст. 6 Федерального закона № 63-

ФЗ).

Проверьте отсутствие исключающих обстоятельств: брак ребёнка,

полное государственное обеспечение, обучение по дополнительной

программе, отчисление/академический отпуск в расчётном периоде.

Подайте заявление одним из трёх способов (ЕПГУ / МФЦ / клиентская

служба ОСФР) по месту жительства, пребывания или фактического

проживания заявителя. На ЕПГУ форма предзаполняется; приложите

справку об обучении как «опциональный» документ — это ускорит проверку

«правила нулевого дохода».

В заявлении корректно укажите состав семьи — 4 (или более) человека,

включая ребёнка 18 лет, обучающегося очно, — с указанием, что доход у

него отсутствует по уважительной причине (обучение).
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Отслеживайте срок: 10 рабочих дней с возможным продлением при

непоступлении сведений.

При исключении ребёнка из состава семьи или отказе — получите

письменное решение с мотивировкой, затем обжалуйте в вышестоящий

орган ОСФР и/или в суд (гл. 22 КАС РФ; трёхмесячный срок по ст. 219 КАС

РФ).

По истечении 12 месяцев — повторное обращение при сохранении

нуждаемости.

IX. Смежные выплаты, о которых стоит знать в этой же

ситуации

Ежегодная семейная выплата гражданам РФ, имеющим двух и более

детей (Федеральный закон  «О  ежегодной  семейной  выплате  гражданам

Российской Федерации, имеющим двух и более детей»; текст приведён в

правовой  базе).  Здесь  возрастные  границы  шире:  выплата  производится

каждому  из  родителей  (усыновителей,  опекунов,  попечителей)  детей  в

возрасте до 18 лет и детей в возрасте до 23 лет, если они обучаются по

очной  форме  в  общеобразовательной,  профессиональной  или

образовательной  организации  высшего  образования  (кроме  обучения  по

дополнительным  программам),  при  отсутствии  задолженности  по

алиментам.  Состав  семьи  формируется  по  тем  же  правилам с  закрытым

перечнем  исключений  (включая  состоящих  в  браке  детей  до  23  лет,

обучающихся  очно).  Размер  выплаты  определяется  как  разница  между

исчисленным НДФЛ с доходов заявителя за предшествующий год и суммой

налога, исчисленной с того же дохода по ставке 6 %; среднедушевой доход

рассчитывается  за  год,  предшествующий  году  обращения;  учитывается

также имущественная обеспеченность. Назначает и выплачивает выплату

территориальный орган СФР. При наличии двух детей (18 лет — очник и

младший) семья формально подпадает под критерий «два и более детей».

Региональные  пособия  на  ребёнка. Порядок  назначения  и  выплаты

пособия  на  ребёнка  устанавливается  законами  и  иными  нормативными

правовыми актами субъектов РФ (ст. 3 Федерального закона № 81-ФЗ, текст

в правовой базе).  Условия,  состав семьи и возрастные границы в разных

регионах  различаются  —  их  следует  проверять  отдельно;  общий

федеральный состав семьи (ст. 13–14 Федерального закона № 178-ФЗ) на

региональные меры не всегда распространяется автоматически.

Государственная социальная помощь малоимущим. Состав семьи — по

действующей  редакции  ст.  13–14  Федерального  закона  №  178-ФЗ
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(заявитель, супруг(а), несовершеннолетние дети, дети под опекой, дети до

23 лет, обучающиеся очно), а учёт доходов — по Федеральному закону №

44-ФЗ,  где  расчётный  период  три  месяца (ст.  4),  а  орган  социальной

защиты вправе проверять место жительства/пребывания, доходы, степень

родства,  совместное  проживание  и  ведение  совместного  хозяйства,

имущество  (ст.  3).  Обратите  внимание:  именно  этот  «трёхмесячный»

механизм  с  проверкой  совместного  проживания  нередко  ошибочно

переносится на единое пособие.

X. Сводные выводы по версиям

Версия 1: 18-летний ребёнок, обучающийся очно (в том числе в другом

регионе), включается в состав семьи; исключения — только из закрытого

перечня (брак, полное государственное обеспечение и др.). Раздельное

проживание значения не имеет.

Версия 2: на 18-летнего ребёнка единое пособие не назначается

(возрастной предел — до 17 лет); он учитывается только как член семьи.

Версия 3: очное обучение до 23 лет — уважительная причина отсутствия

дохода; «правило нулевого дохода» к студенту не применяется, но статус

должен быть подтверждён и сохраняться в расчётном периоде.

Версия 4: заявление подаётся по месту жительства (пребывания,

фактического проживания) заявителя — через ЕПГУ, МФЦ или клиентскую

службу ОСФР; сведения из другого региона получаются по СМЭВ и/или

подтверждаются справкой образовательной организации; избыточные

требования (нотариальное заверение, приезд в регион обучения,

переоформление регистрации) незаконны.

XI. Список использованных нормативных источников и

материалов

Гражданский кодекс Российской Федерации, часть первая — ст. 21 (полная

дееспособность с 18 лет); ст. 185–189 (доверенность).

Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации — гл.

22 (ст. 218–227), ст. 219 (сроки обращения в суд).

Федеральный закон от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях

гражданам, имеющим детей» — ст. 3 (виды пособий; порядок назначения

пособия на ребёнка — законами субъектов РФ), ст. 9 (ежемесячное пособие

в связи с рождением и воспитанием ребёнка: состав семьи, возрастной

предел, правило нулевого дохода, размер 50/75/100 % ПМ ребёнка).
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Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон "О

государственных пособиях гражданам, имеющим детей"» (в редакции,

вступившей в силу с 01.01.2023; текст приведён в предоставленной

правовой базе: состав семьи, закрытый перечень исключений, 12-месячный

расчётный период, правило нулевого дохода, учёт имущества и процентов

по вкладам, назначение пособия на каждого ребёнка до 17 лет).

Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной

социальной помощи» — ст. 13, 14 (в редакции, приведённой в правовой

базе: состав семьи для государственной социальной помощи).

Федеральный закон от 05.04.2003 № 44-ФЗ «О порядке учёта доходов и

расчёта среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего

гражданина для признания их малоимущими и оказания им

государственной социальной помощи» — ст. 1–5 (в том числе ст. 3 —

проверяемые сведения; ст. 4 — трёхмесячный расчётный период).

Федеральный закон от 28.12.2017 № 294-ФЗ «О ежемесячных выплатах

семьям, имеющим детей» — ст. 4 (перечень учитываемых доходов, включая

пенсии, пособия, стипендии).

Федеральный закон от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» — ст. 10

(в редакции, приведённой в правовой базе: обучение по очной форме, в том

числе в иностранных организациях).

Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской

Федерации» — ст. 17 (формы обучения), ст. 2 (основные понятия).

Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях

по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения

родителей» — ст. 6 (полное государственное обеспечение).

Федеральный закон от 14.07.2022 № 236-ФЗ «О Фонде пенсионного и

социального страхования Российской Федерации» — правовой статус СФР.

Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации

предоставления государственных и муниципальных услуг» — ч. 1 ст. 7

(запрет требовать документы, находящиеся в распоряжении органов

власти).

Федеральный закон от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи» — ст.

6 (равнозначность электронных документов с УКЭП).

Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения

обращений граждан Российской Федерации».

Федеральный закон «О ежегодной семейной выплате гражданам

Российской Федерации, имеющим двух и более детей» (текст приведён в

предоставленной правовой базе: состав семьи, лица, не включаемые в

состав семьи, порядок расчёта, назначение через СФР).

Федеральный закон «О предоставлении социальных гарантий женщинам,

удостоенным звания "Мать-героиня"» (в части, приведённой в правовой
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базе: способы подачи заявления — ЕПГУ, МФЦ, территориальный орган СФР)

— как воспроизведение общего порядка обращения за выплатами по линии

СФР.

Федеральный закон от 20.02.2026 № 24-ФЗ (ст. 11.1 — ежемесячное пособие

по уходу за ребёнком), Федеральный закон от 24.07.2009 № 213-ФЗ,

Федеральный закон от 19.12.2022 № 522-ФЗ (в части, приведённой в

правовой базе).

Указ Президента Российской Федерации от 06.10.2025 № 697 (в части,

приведённой в правовой базе: ст. 3 Федерального закона № 81-ФЗ).

Постановление Правительства РФ от 16.12.2022 № 2330 «Об утверждении

Правил назначения и выплаты ежемесячного пособия в связи с рождением

и воспитанием ребёнка» (состав семьи, перечень учитываемых доходов,

перечень уважительных причин отсутствия доходов, порядок обращения и

сроки рассмотрения).

Постановление Правительства РФ от 08.09.2010 № 697 «О единой системе

межведомственного электронного взаимодействия» (СМЭВ).

Постановление Правительства РФ от 22.12.2012 № 1376 «Об утверждении

Правил организации деятельности многофункциональных центров

предоставления государственных и муниципальных услуг» (в части приёма

заявлений через МФЦ).

Дополнительно  проверьте  на  дату  обращения: актуальную  редакцию  ст.  9

Федерального закона № 81-ФЗ (возрастной предел по ребёнку), Правил № 2330

(перечни  доходов  и  уважительных  причин),  а  также  региональное

законодательство  субъекта  РФ  по  месту  жительства  заявителя  —  в  части

величины прожиточного минимума и региональных доплат.
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