
Правовой разбор: получение документов из

подразделения Госавтоинспекции после

прерванной процедуры сдачи экзаменов

1. Краткая постановка вопроса

Гражданин подал в подразделение Госавтоинспекции документы для сдачи

квалификационных экзаменов на право управления транспортным средством,

один экзамен не сдал (либо не сдал его полностью), на повторный (второй)

экзамен не явился по служебной необходимости, после чего убыл к новому

месту  пребывания  в  другой  субъект  Российской  Федерации  и  продолжать

процедуру  в  прежнем  подразделении  не  может.  Возникает  вопрос:  как

получить  (в  том  числе  по  почте)  документы,  связанные  с  обучением  и

экзаменами, — у ГИБДД или у автошколы; сохраняется ли допуск к экзаменам

и результаты уже сданных испытаний; можно ли сдавать экзамены и получать

водительское удостоверение по месту пребывания, а не по месту регистрации.

Ниже разбираются  четыре  относительно  самостоятельных  правовых  версии

(А–Г),  поскольку  от  того,  какой  именно  документ  и  с  какой  целью  нужен,

зависит и адресат запроса, и срок, и способ защиты.

Методическое  примечание  о  редакциях. Подзаконное  регулирование  в

этой  сфере  менялось  дважды принципиально:  в  2014  году  (Постановление

Правительства  РФ  от  24.10.2014  №  1097  «О  допуске  к  управлению

транспортными средствами») и с 01.04.2024 — при переводе экзаменационно-

удостоверяющей  процедуры  в  электронный  вид  и  введении  реестровой

модели  медицинских  заключений.  Нумерация  пунктов  Правил  и

Административного регламента ниже приводится по действующей редакции;

перед  подачей  процессуальных  документов  конкретный  пункт  следует

сверить  с  текстом,  размещённым  на  pravo.gov.ru,  поскольку  содержание

нормы при перенумерации не менялось, а ссылка должна быть актуальной.
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2. Раздел первый: какие документы где находятся

(разграничение держателей)

2.1. Правовая рамка процедуры

Право  на  управление  транспортным  средством  возникает  только  из  факта

сдачи квалификационных экзаменов при условиях, перечисленных в статье 26

Федерального  закона  от  10.12.1995  №  196-ФЗ  «О  безопасности  дорожного

движения», и подтверждается водительским удостоверением (ст. 25, 26, 27

названного Закона; пункт 1 статьи 27 прямо отсылает к article 25). Порядок

проведения  экзаменов  и  выдачи  удостоверений  устанавливается

Правительством РФ (часть 3 статьи 27 Закона № 196-ФЗ) — в настоящее время

Правилами  проведения  экзаменов  на  право  управления  транспортными

средствами  и  выдачи  водительских  удостоверений,  утверждёнными

Постановлением Правительства РФ от 24.10.2014 № 1097 (далее — Правила №

1097).

Суды  последовательно  подтверждают,  что  выдача  водительского

удостоверения производится  исключительно на основании сдачи экзаменов

кандидатом  в  водители  теоретических  знаний  и  практических  навыков  в

установленном порядке: решение Дорогобужского районного суда Смоленской

области от 14.05.2020 по делу № 2а-221/2020~М-216/2020 и от 14.05.2020 по

делу № 2а-220/2020~М-215/2020, решение Железнодорожного районного суда

г.  Рязани от 28.06.2019 № 2а-1537/2019 и № 2а-1542/2019,  от 12.05.2021 №

2а-1520/2021 и № 2а-1522/2021, решение Бежецкого городского суда Тверской

области от 15.02.2022 по делу № 2а-2-29/2022. Там же указано на уголовную

ответственность за подделку документов (ст. 327 УК РФ) и административную

ответственность за подделку, использование, передачу либо сбыт документов,

штампов, печатей, бланков (ст. 19.23 КоАП РФ) — это существенно для оценки

любых  «ускоренных»  вариантов  решения  вопроса  без  экзаменов:  такие

варианты образуют состав правонарушения, а не способ защиты права.

2.2. Таблица держателей документов

Документ
Держатель (по

общему правилу)
Основание / комментарий

Заявление о

проведении

экзаменов / о выдаче

ВУ, запись на

экзамен

Подразделение

Госавтоинспекции; с

01.04.2024 — также в

электронной форме

через ЕПГУ

Правила № 1097 (в ред.,

действующей с 01.04.2024)
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Документ
Держатель (по

общему правилу)
Основание / комментарий

Экзаменационные

листы, протоколы

проведения

экзаменов, сведения

о результатах

Подразделение

Госавтоинспекции;

дублируются в

федеральной

информационной

системе

Госавтоинспекции

(ФИС ГИБДД-М)

Правила № 1097, раздел II;

учетные системы МВД России

Медицинское

заключение об

отсутствии

противопоказаний

Медицинская

организация +

федеральный реестр

медицинских

заключений

(электронная форма);

бумажный экземпляр

— у гражданина

ст. 23 Закона № 196-ФЗ (в ред.,

действующей с 01.04.2024); по

аналогии с реестровой моделью,

прямо описанной в ч. 10–11 ст. 11

Закона РФ от 11.03.1992 №

2487-1 «О частной охранной

деятельности»; ч. 11 ст. 10

Федерального закона «О

безопасности людей на водных

объектах» (заключение

изготавливается в двух

экземплярах, один — у

заявителя)

Документ об

обучении

(свидетельство о

профессии

водителя /

свидетельство об

окончании обучения)

Образовательная

организация

(автошкола) —

сведения в

федеральном реестре

сведений о

документах об

образовании (ФРДО);

подлинник — у

выпускника

ст. 60, 73 Федерального закона

от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об

образовании в Российской

Федерации»; Постановление

Правительства РФ от 26.08.2013

№ 729

2.3. Практический вывод по разделу

Требовать у  ГИБДД «документы об обучении» имеет смысл только в  одном

случае  —  если  подлинник  свидетельства  был  фактически  сдан в

подразделение и не возвращён. По действующему регулированию сведения об

обучении подтверждаются через ФРДО, а медицинское заключение — через

реестр, поэтому бумажные подлинники в экзаменационном деле по общему

правилу не оседают. Соответственно, цель «забрать документы из ГИБДД» в 9
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случаях из 10 юридически подменяется двумя другими целями: (1) получить

копии/выписки из  экзаменационных материалов,  находящихся  в  деле,  и  (2)

получить свидетельство об обучении у автошколы либо его дубликат.

3. Раздел второй: обязано ли подразделение ГИБДД

выдать или направить документы по письменному

обращению и в какой срок

Здесь  существуют  две  конкурирующие  правовые  позиции,  и  выбор  между

ними определяет тактику.

3.1. Позиция А (доминирующая): обращение гражданина по

Федеральному закону № 59-ФЗ

Гражданин  имеет  право  получать  письменный  ответ  по  существу

поставленных в обращении вопросов (часть 3 статьи 5 Федерального закона

от  02.05.2006  №  59-ФЗ  «О  порядке  рассмотрения  обращений  граждан

Российской Федерации»). Письменное обращение рассматривается в течение

30  дней со  дня  регистрации  (часть  1  статьи  12  Закона  №  59-ФЗ);  в

исключительных  случаях  и  при  направлении  запроса  в  другой  орган  срок

может быть продлён не более чем на 30 дней с уведомлением гражданина

(часть 2 статьи 12). Ответ направляется в письменной форме  по почтовому

адресу, указанному в обращении (часть 4 статьи 10 Закона № 59-ФЗ) — то

есть гражданин вправе указать адрес в другом регионе и получить ответ там,

личная явка для этого не требуется.

Если  вопрос  не  относится  к  компетенции  подразделения,  обращение

переадресуется  в  течение  7  дней со  дня  регистрации  с  уведомлением

гражданина  (часть  3  статьи  8  Закона  №  59-ФЗ).  Это  прямо  подтверждено

судебной  практикой:  решение  Тверского  районного  суда  г.  Москвы  от

11.05.2017 по делу № 2а-2025/2017 и от 25.04.2017 по делу № 2а-1995/2017;

применение 30-дневного срока — решение Бабушкинского районного суда г.

Москвы  от  05.11.2013  по  делу  №  2-5194/2013~М-4527/2013.  Там  же

сформулировано важное ограничение: письменный ответ по существу даётся

по тем вопросам, которые относятся к компетенции органа (ч. 3 ст. 5, ст. 11

Закона  №  59-ФЗ)  —  поэтому  в  обращении  нужно  формулировать  вопросы

строго «по своему делу»: выдача документов, дата и результат экзамена, срок

действия результата.

Ведомственный  порядок  конкретизирован  Инструкцией  об  организации

рассмотрения обращений граждан в системе МВД России (Приказ МВД России
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от 12.09.2013 № 707):  регистрация обращения,  сроки,  порядок направления

ответа.

За  нарушение  установленного  порядка  рассмотрения  обращений

предусмотрена  административная  ответственность  должностных  лиц  по

статье  5.59  КоАП  РФ  (штраф  от  5  000  до  10  000  рублей),  что  даёт

дополнительный рычаг при игнорировании обращения.

3.2. Позиция Б (дополнительная, «сильная»): доступ к своим

персональным данным и к документам, затрагивающим права

Органы  государственной  власти  обязаны  обеспечить  каждому  возможность

ознакомления  с  документами  и  материалами,  непосредственно

затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом

(часть  2  статьи  24  Конституции  РФ).  Граждане  имеют  право  на  получение

информации о деятельности государственных органов (статья 8 Федерального

закона  от  27.07.2006  №  149-ФЗ  «Об  информации,  информационных

технологиях и о защите информации»);  запрос информации о деятельности

госоргана  рассматривается  в  30-дневный  срок  (часть  2  статьи  18

Федерального  закона  от  09.02.2009  №  8-ФЗ  «Об  обеспечении  доступа  к

информации  о  деятельности  государственных  органов  и  органов  местного

самоуправления»).

Наиболее  короткий  срок  даёт  «персонально-данные»  канал:  заявление,

экзаменационные  листы,  протоколы  содержат  персональные  данные

заявителя, оператором которых является МВД России. Субъект персональных

данных вправе получить доступ к своим данным и сведения об их обработке, а

оператор обязан сообщить информацию в течение 10 рабочих дней с даты

получения запроса,  с  возможностью продления не  более  чем на  5  рабочих

дней  (статьи  14,  20  Федерального  закона  от  27.07.2006  №  152-ФЗ  «О

персональных данных»).

Наконец, подлинники, сданные гражданином, остаются его собственностью;

удержание  допускается  лишь  в  случаях,  предусмотренных  законом  или

договором (статьи 209, 235, 359 ГК РФ). Нормы, позволяющей подразделению

ГИБДД  бессрочно  удерживать  представленные  гражданином  подлинники,

законодательство не содержит.

3.3. Позиция В (ограничительная, реально встречающаяся в

практике): «пересылка подлинников не предусмотрена»

Отдельные подразделения отказывают в направлении подлинников по почте,

ссылаясь на то, что закон № 59-ФЗ регулирует рассмотрение обращений, а не
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оборот документов; выдача подлинников производится лично заявителю либо

представителю  под  подпись,  а  пересылка  подлинников  не  предусмотрена

регламентом.

Оценка: в этой позиции есть юридически корректное ядро (действительно, ни

Закон № 59-ФЗ,  ни Правила № 1097 прямо не обязывают орган направлять

подлинники почтой; и орган несёт риск утраты документа при пересылке), но

нет правомерного ядра в части копий и выписок: обязанность предоставить

сведения  и  копии,  затрагивающие права  заявителя,  вытекает  из  статьи  24

Конституции РФ, статей 14, 20 Закона № 152-ФЗ и статьи 8 Закона № 149-ФЗ и

не  может  быть  блокирована  отсутствием в  регламенте  способа  пересылки.

Кроме  того,  отказ  в  направлении  ответа по  указанному  адресу  прямо

противоречит части 4 статьи 10 Закона № 59-ФЗ.

Практический обход позиции В (используется, если подразделение настаивает

на  личной  явке  за  подлинником):  выдача  представителю  по  простой

письменной  доверенности  (статья  185  ГК  РФ;  нотариальное  удостоверение

для отношений с органом власти законом не требуется), либо получение через

доверенное  лицо  с  последующей  пересылкой.  Судебная  перспектива

требования  «обязать  направить  подлинник  почтой»  оценивается  как

невысокая,  тогда  как  требование  «признать  незаконным  бездействие,

выразившееся  в  нерассмотрении обращения /  в  отказе  предоставить  копии

документов» — как высоковероятно удовлетворяемое (глава 22 КАС РФ).

3.4. Вывод по разделу

Направьте одно письменное обращение, в котором одновременно: (1) просите

вернуть подлинники, если они сдавались (со ссылкой на ст. 209, 235, 359 ГК

РФ, ч. 2 ст. 24 Конституции РФ); (2) просите выдать копии экзаменационных

материалов  (ст.  14,  20  Закона  № 152-ФЗ  — 10  рабочих  дней);  (3)  просите

сообщить дату и результат экзамена и срок действия результата; (4) просите

направить ответ по почтовому адресу в другом регионе (ч. 4 ст. 10 Закона №

59-ФЗ). Так вы «покрываете» все три возможных срока (10 рабочих дней / 30

дней / 30+30 дней) и лишаете орган возможности ограничиться формальной

отпиской.
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4. Раздел третий: сдача экзаменов и получение

удостоверения по месту пребывания, а не по месту

регистрации

4.1. Экстерриториальный принцип

Правила  №  1097  не  связывают  место  проведения  экзаменов  и  выдачи

удостоверения  с  местом  жительства  (регистрации)  заявителя:  экзамены

проводятся подразделениями Госавтоинспекции,  на которые возложены эти

обязанности (п. 2 Правил № 1097), а необходимым условием допуска является

соблюдение требований статьи 26  Закона № 196-ФЗ (возраст,  медицинское

заключение, профессиональное обучение) — и только их. Административный

регламент  предоставления  услуги  по  проведению  экзаменов  и  выдаче

водительских  удостоверений  (Приказ  МВД  России  от  20.10.2015  №  995;

применялся  к  правоотношениям  на  момент  сдачи  экзаменов  заявителем  —

актуальность  редакции  следует  проверить)  также  не  содержит  условия  о

регистрации по месту обращения. Отсутствие регистрации в субъекте РФ не

является  законным  основанием  для  отказа:  перечень  оснований  отказа

исчерпывающе определяется законом и Правилами, а отказ по мотиву «не по

месту регистрации» может быть оспорен по статье 218 КАС РФ.

4.2. Нужно ли «передавать (переносить) экзаменационные

документы»

Позиция  1  (соответствует  действующей  модели):  никакой  физической

передачи  «экзаменационного  дела»  не  требуется.  Результаты  экзаменов

фиксируются  в  федеральной  информационной  системе  Госавтоинспекции

(ФИС ГИБДД-М), и новое подразделение проверяет результат ранее сданного

теоретического экзамена по системе при подаче заявления через ЕПГУ или

лично.  С  01.04.2024  процедура  переведена  в  электронный  вид:  заявление

подаётся  через  ЕПГУ,  а  сведения  об  обучении  и  медицинском  заключении

подтверждаются  информационным  взаимодействием  (ФРДО,  реестр

медицинских  заключений),  а  не  представлением  бумажных  подлинников

(Правила № 1097 в редакции, действующей с 01.04.2024; ст. 23 Закона № 196-

ФЗ в действующей редакции).

Позиция  2  (устаревшая,  но  встречающаяся  в  практике  отдельных

подразделений):  сотрудник  требует  «забрать  экзаменационную  карточку/

дело» и представить её в новое подразделение. Такое требование нормативно

не обосновано: ни Правила № 1097, ни Закон № 196-ФЗ не предусматривают ни

«перевода»  экзаменационных  документов  силами  заявителя,  ни  отказа  в
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допуске  при  отсутствии  такой  «карточки».  Если  результат  экзамена  не

«виден» в системе, надлежащим способом является не выдача документов на

руки гражданину, а направление межведомственного запроса: часть 2 статьи

10  Закона  №  59-ФЗ  прямо  предусматривает  направление  запроса  и,  как

следствие, продление срока рассмотрения (часть 2 статьи 12 того же Закона).

Отказ  в  допуске  к  экзамену  по  мотиву  «документы  в  другом  регионе»

подлежит обжалованию как незаконный (ст. 218, 227 КАС РФ).

4.3. Вывод по разделу

Забирать  документы  из  прежнего  подразделения  для  продолжения

процедуры  не  требуется.  Достаточно  подать  заявление  о  проведении

экзамена  (выдаче  удостоверения)  в  подразделение  по  месту  фактического

пребывания — при условии,  что  не  истекли сроки,  указанные в  разделе 5.

Истребование  документов  из  прежнего  подразделения  имеет  смысл  только

как  «подстраховка»  и  для  целей  доказывания  (например,  если  в  системе

отсутствует результат экзамена).

5. Раздел четвёртый: сроки действительности

результатов экзамена и медицинского заключения,

последствия неявки

5.1. Результат теоретического экзамена

Положительный  результат  теоретического  экзамена  действителен

ограниченное  время  —  по  общему  правилу  6  месяцев со  дня  проведения

(раздел  II  Правил  №  1097;  пункт  о  сроке  действительности  результата

теоретического  экзамена;  в  более  ранних  редакциях  срок  был  короче  — 3

месяца).  В  течение  этого  срока  гражданин  вправе  сдавать  практический

экзамен; по истечении — теоретический экзамен сдаётся заново.

5.2. Результат практического экзамена и выдача удостоверения

Право на управление подтверждается удостоверением, которое выдаётся по

результатам сдачи обоих экзаменов (ст. 27 Закона № 196-ФЗ; п. 2, 9 Правил №

1097).  Удостоверение  выдаётся  в  подразделении,  где  сдавались  экзамены,

либо  —  при  экстерриториальном  порядке  —  в  подразделении  по  месту

обращения;  отдельного  «срока  годности»  у  положительного  результата

практического экзамена Правилами не установлено, однако он «привязан» к
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сроку  действия  теоретического  результата  и  медицинского  заключения:  как

только истекает любой из них, допуск утрачивается.

5.3. Медицинское заключение

Медицинское  заключение  об  отсутствии  противопоказаний  к  управлению

является  обязательным  условием  допуска  к  экзаменам  (часть  1  статьи  26

Закона  №  196-ФЗ).  С  01.04.2024  заключение  оформляется  в  форме

электронного  документа,  подписанного  усиленной  квалифицированной

электронной подписью, и размещается в федеральном реестре медицинских

заключений (ст. 23 Закона № 196-ФЗ в редакции, действующей с 01.04.2024;

порядок проведения медицинского освидетельствования — Приказ Минздрава

России  от  24.11.2021  № 1092н).  Срок  действия  заключения  ограничен и  по

действующему регулированию составляет  12 месяцев со  дня  оформления;

конкретная  дата  и  срок  указываются  в  самом  заключении  и  в  реестровой

записи  —  при  планировании  экзамена  в  другом  регионе  ориентироваться

нужно на них, а не на дату прохождения комиссии «на бумаге».

Практическое следствие: поскольку заключение находится в реестре, его  не

нужно истребовать у ГИБДД и перевозить — новое подразделение проверяет

его самостоятельно. Если заключение оформлялось на бумаге (до 01.04.2024)

и подлинник сдан в дело — он подлежит возврату по правилам раздела 3.

5.4. Неявка на повторный экзамен: правовые последствия

Неявка  на  экзамен  (в  том  числе  на  повторный)  не  является отказом  от

государственной услуги и не аннулирует ранее полученный результат другого

экзамена  и  не  прекращает  допуск.  Правовые  последствия  сводятся  к

организационным: запись на экзамен аннулируется (при записи через ЕПГУ —

автоматически),  и  требуется  новое  заявление/новая  запись;  повторный

экзамен  назначается  с  соблюдением  минимального  интервала,

установленного разделом II Правил № 1097 (по общему правилу — не ранее 7

календарных дней со дня предыдущего экзамена; для лиц, лишённых права

управления,  интервал  больше  —  30  дней;  точное  значение  сверяется  по

действующей редакции пункта).

Позиция  1  (соответствует  закону):  неявка  без  уважительной  причины  —

нейтральный факт; допуск сохраняется в пределах сроков, указанных в п. 5.1–

5.3;  причина  неявки  (служебная  командировка)  имеет  значение  лишь  для

целей переноса даты без потери очереди и для обоснования в обращениях.

Позиция  2  (встречается  в  практике):  сотрудник  устно  заявляет,  что

«заявление  пропало»  /  «нужно  подавать  заново,  так  как  Вы  не  явились».
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Юридически  это  не  отказ  в  допуске,  а  указание  на  необходимость  нового

заявления; отказом, подлежащим обжалованию, является только письменный

отказ в  проведении экзамена или в  выдаче удостоверения.  Поэтому любые

устные заявления следует  переводить  в  письменную форму (обращение по

Закону № 59-ФЗ) — тогда появляется предмет для обжалования (ст. 218 КАС

РФ)  и  для  реагирования  прокуратуры  (ст.  10  Федерального  закона  от

17.01.1992  №  2202-1  «О  прокуратуре  Российской  Федерации»;  по  общему

правилу — 15 дней, с возможностью продления).

5.5. Если сроки истекли

истёк срок действия медицинского заключения → проходится новое

медицинское освидетельствование (ст. 23, ч. 1 ст. 26 Закона № 196-ФЗ);

повторное обучение в автошколе для этого не требуется;

истёк срок действия результата теоретического экзамена → теоретический

экзамен сдаётся заново; практический — после него;

документ об обучении срока давности не имеет: статья 26 Закона № 196-

ФЗ требует лишь факта прохождения профессионального обучения, но не

«свежести» свидетельства. Требование подразделения представить

свидетельство, выданное не позднее определённого срока, нормативно не

обосновано.

5.6. Вывод по разделу

До истечения 6 месяцев со дня сдачи теории и 12 месяцев со дня оформления

медицинского  заключения  Вы  вправе  продолжить  процедуру  в  любом

подразделении  без  «перевозки»  документов.  Неявка  на  второй  экзамен

никаких  правовых  последствий,  кроме  необходимости  новой  записи,  не

повлекла.  Если 6-месячный срок истёк — потребуется пересдача теории (и,

вероятно, новое медзаключение);  если истёк только срок медзаключения —

достаточно новой комиссии.

6. Раздел пятый: документы об обучении — где

получить и как восстановить

6.1. Держатель и порядок выдачи

Документ об обучении (свидетельство о профессии водителя / свидетельство

об окончании обучения) выдаётся образовательной организацией, а не ГИБДД

(статьи 60,  73 Федерального закона № 273-ФЗ).  Порядок выдачи дубликата

взамен  утраченного  или  повреждённого  определяется  в  соответствии  со

• 

• 

• 
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статьёй 60 Закона № 273-ФЗ и локальными актами организации;  заявление

подаётся  в  автошколу,  выдавшую  документ,  и  может  быть  направлено  по

почте или в электронной форме.

6.2. Подтверждение сведений без бумажного документа

Сведения  о  выданных  документах  об  обучении  вносятся  образовательными

организациями в федеральный реестр сведений о документах об образовании

и (или) о квалификации, документах об обучении (ФРДО), ведение которого

регулируется  Постановлением  Правительства  РФ  от  26.08.2013  №  729.

Наличие  записи  в  ФРДО  позволяет  подтвердить  обучение  без  бумажного

свидетельства — в том числе при подаче заявления на экзамен через ЕПГУ.

Практический шаг: проверить наличие сведений о своём свидетельстве через

сервисы ЕПГУ/Рособрнадзора; если записи нет — требовать внесения сведений

от автошколы (это её обязанность, а не право).

6.3. Если автошкола ликвидирована

Документы  подлежат  передаче  на  хранение  в  архив  (ст.  17  Федерального

закона от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации»)

либо  правопреемнику;  запрос  направляется  в  архив/правопреемника,  при

отсутствии сведений — в региональный орган управления образованием и в

Рособрнадзор, а также используется ФРДО. При отсутствии записи в ФРДО и

отсутствии  архива  факт  обучения  может  подтверждаться  иными

доказательствами (договор,  чек,  справка  о  прохождении  обучения),  однако

итоговое  решение  о  допуске  к  экзамену  принимает  подразделение

Госавтоинспекции,  и  отказ  в  допуске  при  документально  подтверждённом

обучении подлежит обжалованию.

6.4. Вывод по разделу

За  свидетельством  об  обучении  и  его  дубликатом  —  в  автошколу  (ст.  60

Закона № 273-ФЗ), а не в ГИБДД. Из ГИБДД истребуются только те документы,

которые Вы туда фактически сдали, и копии экзаменационных материалов.

7. Раздел шестой: пошаговый алгоритм действий

применительно к описанной ситуации

Шаг 1. Проверить  в  личном  кабинете  ЕПГУ  статус  заявления  и  записи  на

экзамен  (сохранить  скриншоты  —  это  доказательство  даты  и  результата

экзамена на случай спора).
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Шаг 2. Проверить наличие сведений о свидетельстве об обучении в ФРДО и

срок действия медицинского заключения (по дате оформления; при сомнении

— запрос в медицинскую организацию; ч. 10 ст. 11 Закона РФ № 2487-1 и ч. 11

ст.  10  Федерального  закона  «О  безопасности  людей  на  водных  объектах»

построены  по  тому  же  принципу:  организация  обязана  проинформировать

гражданина о результатах и выдать выписку по его просьбе).

Шаг 3. Направить в прежнее подразделение ГИБДД письменное обращение

(образец — раздел 8.1) заказным почтовым отправлением с описью вложения

и  уведомлением  о  вручении  либо  через  интернет-приёмную  МВД/УГИБДД

субъекта  РФ,  обязательно  указав  почтовый  адрес  в  новом  регионе и

требование направить ответ по нему (ч. 4 ст. 10 Закона № 59-ФЗ).

Шаг  4. Одновременно  подать  заявление  о  проведении  экзамена  (выдаче

удостоверения)  в  подразделение  по  месту  фактического  пребывания  через

ЕПГУ  или  лично;  в  заявлении  указать  дату  и  место  ранее  сданного

теоретического  экзамена  (п.  2,  9  Правил  №  1097  —  экстерриториальный

принцип).

Шаг  5. Если  подразделение  отказало  в  допуске,  ссылаясь  на  «отсутствие

документов»  или  «не  по  месту  регистрации»,  —  потребовать  письменный

отказ; на основании письменного отказа подать жалобу руководителю УГИБДД

субъекта РФ (Приказ МВД России № 707), затем — в прокуратуру (ст. 10 Закона

№ 2202-1) и/или административный иск по ст. 218 КАС РФ (срок обращения — 3

месяца со дня, когда стало известно о нарушении права, ч. 1 ст. 219 КАС РФ).

Шаг 6. Если  нужен именно подлинник,  а  подразделение отказывает  в  его

пересылке, — оформить простую письменную доверенность (ст. 185 ГК РФ) на

представителя для получения документа лично.

Шаг 7. При нарушении срока рассмотрения обращения (30 дней, ч. 1 ст. 12

Закона № 59-ФЗ) — жалоба в прокуратуру с указанием на состав ст. 5.59 КоАП

РФ.

8. Раздел седьмой: образцы документов

8.1. Заявление в подразделение Госавтоинспекции о выдаче

(направлении) документов

Начальнику __ (наименование подразделения Госавтоинспекции, адрес)

NomoDex — Право для жизни

Подготовлено ИИ-системой NomoDex — информационный характер, не является юридической консультацией



от  ________  (ФИО,  дата  рождения,  адрес  регистрации,  адрес  для

корреспонденции в другом регионе, телефон, e-mail)

ЗАЯВЛЕНИЕ

«»  _ 20 г.  я  обратился(ась)  в  возглавляемое  Вами  подразделение  с

заявлением о проведении экзаменов на право управления транспортными

средствами  категории  «»  (о  выдаче водительского  удостоверения).

«___» ________ 20 г. мною сдан теоретический экзамен (результат: __).

В связи с убытием к новому месту пребывания (________) и невозможностью

личной явки прошу:

1) вернуть (направить заказным почтовым отправлением с уведомлением

о  вручении  по  адресу:  ____)  подлинники  представленных  мною

документов,  не  возвращённых  до  настоящего  времени:  ______

(перечень);  2)  выдать  (направить  по  указанному  адресу)  копии

документов,  находящихся  в  экзаменационном  (номенклатурном)  деле  и

содержащих  мои  персональные  данные:  заявление,  экзаменационный

лист,  протокол проведения экзамена(ов);  3)  сообщить дату и результат

каждого  сданного  экзамена,  а  также  срок  действия  результата

теоретического экзамена; 4) сообщить перечень документов, числящихся

за мной в подразделении;  5)  в  случае,  если запрашиваемые документы

находятся  в  ином  подразделении,  —  переадресовать  обращение  в  7-

дневный срок с уведомлением меня (ч. 3 ст. 8 Федерального закона № 59-

ФЗ).

Ответ  прошу направить  по  почтовому адресу,  указанному в  настоящем

обращении  (ч.  4  ст.  10  Федерального  закона  №  59-ФЗ),  а  также

продублировать на e-mail: __.

Правовое  обоснование:  ч.  2  ст.  24  Конституции  РФ;  ст.  5,  8,  10,  12

Федерального  закона  от  02.05.2006  №  59-ФЗ;  ст.  14,  20  Федерального

закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ; ст. 8 Федерального закона от 27.07.2006

№ 149-ФЗ;  ст.  209,  235,  359  ГК  РФ;  ст.  25–27  Федерального  закона  от

10.12.1995 № 196-ФЗ.

Приложение: копия паспорта; копия заявления о допуске к экзаменам (при

наличии); копия документа об обучении (при наличии).

«» _ 20 г. __ / __
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8.2. Заявление о проведении экзамена по месту пребывания

В ________ (подразделение Госавтоинспекции по месту пребывания)

ЗАЯВЛЕНИЕ  о  проведении  экзамена  и  выдаче  водительского

удостоверения

Прошу  провести  практический  экзамен  на  право  управления

транспортными  средствами  категории  «»  и  выдать  водительское

удостоверение. Теоретический экзамен сдан «___» ________ 20 г. в ____

(наименование  подразделения).  Медицинское  заключение

оформлено  «»  _ 20__  г.  (реестровая  запись  №  __).  Документ  об

обучении:  серия  __  №  __,  выдан  ______  (наименование  автошколы),

сведения внесены в ФРДО.

Основание: ст. 25–27 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ; п. 2, 9

Правил, утверждённых Постановлением Правительства РФ от 24.10.2014

№ 1097.

8.3. Краткая формула для жалобы (прокуратура / вышестоящий

орган / КАС РФ)

«Обращение от ..____ о выдаче документов не рассмотрено в 30-дневный срок

(ч.  1  ст.  12  Закона  №  59-ФЗ),  ответ  по  указанному  почтовому  адресу  не

направлен  (ч.  4  ст.  10  Закона  № 59-ФЗ),  чем нарушены права  заявителя  и

допущено бездействие, подлежащее признанию незаконным (ст. 218, 227 КАС

РФ),  а  также  содержащее  признаки  состава  административного

правонарушения,  предусмотренного  ст.  5.59  КоАП  РФ.  Прошу  провести

проверку и принять меры прокурорского реагирования (ст. 10 Федерального

закона от 17.01.1992 № 2202-1)».

9. Практический вывод по каждой версии

Версия Ответ Ключевые ссылки

А. Забрать

документы из

ГИБДД по

почте

Письменное обращение обязательно к

рассмотрению в 30 дней (+30) и

ответу по указанному почтовому

адресу; копии экзаменационных

материалов — по каналу доступа к

персональным данным (10 рабочих

дней). Пересылка подлинников

ч. 2 ст. 24 Конституции

РФ; ч. 1, 2 ст. 12, ч. 4

ст. 10, ч. 3 ст. 8 Закона

№ 59-ФЗ; ст. 14, 20

Закона № 152-ФЗ; ст.

209, 235, 359 ГК РФ;
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Версия Ответ Ключевые ссылки

почтой прямо не гарантирована — при

отказе использовать представителя

по доверенности либо оспаривать

отказ в части копий/бездействия

Приказ МВД России №

707; ст. 5.59 КоАП РФ

Б. Сдавать

экзамены по

месту

пребывания

Допустимо и не требует регистрации

в субъекте РФ; «перенос»

экзаменационного дела не требуется

— результат проверяется по

информационным системам

Госавтоинспекции; отказ по мотиву

«не по месту регистрации» незаконен

ст. 25–27 Закона №

196-ФЗ; п. 2, 9 Правил

№ 1097; ст. 218 КАС РФ

В.

Сохраняется

ли допуск при

неявке и в

какие сроки

Неявка допуск не аннулирует;

результат теоретического экзамена

действует 6 месяцев, медицинское

заключение — 12 месяцев со дня

оформления; по истечении —

пересдача теории и/или новое

медзаключение; обучение срока

давности не имеет

ст. 26 Закона № 196-

ФЗ; ст. 23 Закона №

196-ФЗ (ред. с

01.04.2024); раздел II

Правил № 1097

Г. Получить

документы об

обучении

Держатель — автошкола, а не ГИБДД;

при утрате — дубликат;

подтверждение — запись в ФРДО; при

ликвидации автошколы — архив/

правопреемник/орган управления

образованием

ст. 60, 73 Закона №

273-ФЗ; Постановление

Правительства РФ от

26.08.2013 № 729; ст.

17 Закона № 125-ФЗ

Сквозной вывод. В описанной ситуации «забрать документы из ГИБДД» — не

единственный и  не  самый быстрый путь:  по  действующему  регулированию

продолжение  процедуры  возможно  в  новом  регионе  без  физического

перемещения  документов,  а  основным  «узким  местом»  становятся  не

документы,  а  сроки  (6  месяцев  по  теории,  12  месяцев  по  медицинскому

заключению).  Письменное  обращение  в  прежнее  подразделение  следует

направить  в  любом  случае:  оно  одновременно  (1)  возвращает  или

документирует  судьбу  подлинников,  (2)  даёт  письменное  подтверждение

результатов экзаменов на случай отсутствия данных в системе,  (3)  создаёт

процессуальную  предпосылку  для  жалобы  и  административного  иска  при

бездействии.
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10. Список использованных нормативных источников и

судебных актов

Нормативные правовые акты 1. Конституция Российской Федерации — ч. 2

ст. 24, ст. 33. 2. Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности

дорожного движения» — ст. 23, 25, 26, 27. 3. Федеральный закон от 02.05.2006

№  59-ФЗ  «О  порядке  рассмотрения  обращений  граждан  Российской

Федерации» — ч. 3 ст. 5, ст. 8, ст. 10, ст. 11, ст. 12. 4. Федеральный закон от

27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» — ст. 14, 20. 5. Федеральный

закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях

и о защите информации» — ст. 8. 6. Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ

«Об  обеспечении  доступа  к  информации  о  деятельности  государственных

органов и органов местного самоуправления» — ст. 18. 7. Федеральный закон

от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и

муниципальных услуг» — ст. 5. 8. Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ

«Об образовании в Российской Федерации» — ст. 60, 73. 9. Федеральный закон

от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» — ст. 17.

10.  Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской

Федерации» — ст. 10. 11. Гражданский кодекс Российской Федерации — ст.

185, 209,  235,  359.  12.  Кодекс Российской Федерации об административных

правонарушениях  —  ст.  5.59,  19.23.  13.  Уголовный  кодекс  Российской

Федерации  —  ст.  327.  14.  Кодекс  административного  судопроизводства

Российской Федерации — ст. 218, 219, 227. 15. Постановление Правительства

РФ  от  24.10.2014  №  1097  «О  допуске  к  управлению  транспортными

средствами»  (Правила  проведения  экзаменов  на  право  управления

транспортными средствами и выдачи водительских удостоверений) — п. 2, 9,

раздел  II  (в  редакции,  действующей  с  01.04.2024).  16.  Постановление

Правительства РФ от 26.08.2013 № 729 «О федеральном реестре сведений о

документах об образовании и (или) о квалификации, документах об обучении».

17.  Приказ  МВД  России  от  20.10.2015  №  995  «Об  утверждении

Административного  регламента…  по  проведению  экзаменов  на  право

управления  транспортными  средствами  и  выдаче  водительских

удостоверений» (редакция подлежит сверке на актуальность). 18. Приказ МВД

России  от  12.09.2013  №  707  «Об  утверждении  Инструкции  об  организации

рассмотрения  обращений  граждан  в  системе  МВД  России».  19.  Приказ

Минздрава России от 24.11.2021 № 1092н (порядок проведения обязательного

медицинского освидетельствования). 20. Закон РФ от 11.03.1992 № 2487-1 «О

частной  охранной  деятельности»  —  ч.  10,  11  ст.  11  (модель  реестрового

медицинского заключения, применена по аналогии).  21. Федеральный закон

«О  безопасности  людей  на  водных  объектах»  —  ч.  11  ст.  10  (выдача

экземпляра  медицинского  заключения  судоводителю,  применено  по
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аналогии). 22. Федеральный закон «Об организации перевозок пассажиров и

багажа  легковым  такси…»  —  ч.  4  ст.  6  (способы  подачи  заявления  и

прилагаемых документов, применено по аналогии).

Судебная практика 23. Решение Дорогобужского районного суда Смоленской

области  от  14.05.2020  по  делу  №  2а-221/2020~М-216/2020.  24.  Решение

Дорогобужского районного суда Смоленской области от 14.05.2020 по делу №

2а-220/2020~М-215/2020.  25.  Решение Железнодорожного районного суда г.

Рязани  от  28.06.2019  №  2а-1537/2019.  26.  Решение  Железнодорожного

районного  суда  г.  Рязани  от  28.06.2019  №  2а-1542/2019  (УИД

62RS0001-01-2019-001858-51). 27. Решение Железнодорожного районного суда

г.  Рязани  от  12.05.2021  №  2а-1520/2021.  28.  Решение  Железнодорожного

районного  суда  г.  Рязани  от  12.05.2021  №  2а-1522/2021.  29.  Решение

Бежецкого  городского  суда  Тверской  области  от  15.02.2022  по  делу  №

2а-2-29/2022.  30.  Решение  Бабушкинского  районного  суда  г.  Москвы  от

05.11.2013  по  делу  №  2-5194/2013~М-4527/2013.  31.  Решение  Тверского

районного суда г. Москвы от 11.05.2017 по делу № 2а-2025/2017. 32. Решение

Тверского районного суда г. Москвы от 25.04.2017 по делу № 2а-1995/2017.

Оговорка  о  характере  документа. Разбор  подготовлен  для  целей

внутренней  редакционной  публикации  и  не  является  юридической

консультацией  по  конкретному  делу;  при  формировании  процессуальных

документов  (административное  исковое  заявление,  жалоба)  необходима

сверка пунктов подзаконных актов с действующей редакцией на дату подачи,

поскольку Правила № 1097 и Административный регламент изменялись, в том

числе с 01.04.2024.
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