
ПРАВОВОЙ РАЗБОР

Повестка из Госуслуг, статус гражданина 37 лет,

отсрочки при мобилизации и судьба личного

подсобного хозяйства

Методическая  оговорка:  разбор  выполнен  по  нормам  в  редакциях,

приведённых  в  предоставленном  правовом  контексте  (включая  акты,

поименованные как Указ Президента РФ № 295 и № 534). По тексту, где нормы

содержат спорное или неоднозначное прочтение, приведены конкурирующие

позиции.

1. Краткая постановка вопроса

Гражданину  37  лет,  он  получил  через  портал  Госуслуг  повестку  военного

комиссариата о явке 10 ноября «для уточнения данных»; срочную службу не

проходил  по  состоянию  здоровья  (кардиологическая  патология,  дефицит

массы  тела),  имеет  высшее  юридическое  образование,  женат,  двое  детей,

официально  не  трудоустроен,  ведёт  личное  подсобное  хозяйство  (крупный

рогатый скот, 70 голов, учтён в похозяйственной книге), фактически работает

один  при  эпизодической  помощи  отца-пенсионера.  Ключевые  вопросы:  (1)

обязан ли он явиться по электронной повестке и  что грозит за  неявку;  (2)

подлежит ли он вообще призыву в 37 лет — на срочную службу, на военные

сборы или по мобилизации — с учётом ограничений по здоровью; (3) есть ли у

него отсрочка по семейным обстоятельствам (двое детей) или по здоровью; (4)

что произойдёт с хозяйством при призыве и обязан ли он всё продать. Разбор

ниже показывает, что эти четыре вопроса регулируются  разными нормами,

применяемыми  в  разных  правовых  режимах,  и  смешение  их  —  главный

источник ошибок.
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2. Раздел 1. Правовая природа повестки, поступившей

через Госуслуги

2.1. Какие повестки существуют и что означает «для уточнения

данных»

Повестка  военного  комиссариата  —  не  универсальный  документ.  Их

функциональные виды различаются по правовому эффекту:

повестка для уточнения документов воинского учёта (сведений о

гражданине) — мероприятие по воинскому учёту;

повестка на медицинское освидетельствование и заседание

призывной комиссии — призывное мероприятие (п. 1 ст. 26 Федерального

закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»,

далее — Закон № 53-ФЗ);

повестка на отправку к месту прохождения службы.

Формулировка  «для  уточнения  данных»  указывает  на  первый  вид  —

мероприятие  по  воинскому  учёту,  а  не  на  призыв.  Юридически  это

принципиально:  явка  для  уточнения  данных  не  порождает решения  о

призыве  и  не  создаёт  состояния  «уклонение  от  призыва».  Вместе  с  тем

обязанность  явиться  по  любой  вручённой  повестке  военного  комиссариата

существует  как  самостоятельная  обязанность  гражданина,  состоящего  на

воинском учёте: она следует из обязанности сообщать сведения об изменении

учётных  данных  и  из  полномочия  комиссариата  вызывать  гражданина

повесткой  (ст.  10  Закона  №  53-ФЗ;  Положение  о  воинском  учёте,  утв.

постановлением  Правительства  РФ  от  27.11.2006  №  719).  Формы  повесток

установлены Положением о призыве на военную службу (утв. постановлением

Правительства РФ от 11.11.2006 № 663).

Практически  важно  и  другое:  повестка  «для  уточнения  данных»  —

стандартный  первый  шаг  перед  направлением  на  медицинское

освидетельствование  и  (или)  перед  мероприятиями,  связанными  с

мобилизационными процедурами. Она не «безобидна», но и не означает, что

призыв уже состоялся.

2.2. Момент вручения электронной повестки: две

конкурирующие позиции

Позиция  1  (буквальная,  «реестровая»). Повестка,  сформированная  в

Реестре  воинского  учёта  и  направленная  в  личный  кабинет  на  Портале

государственных и муниципальных услуг, считается вручённой с момента её

размещения в личном кабинете. Основание — п. 2 ст. 31 Закона № 53-ФЗ в

• 

• 

• 
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редакции Федерального закона от 14.04.2023 № 127-ФЗ, а также ст. 8 того же

закона  (Реестр  воинского  учёта  как  государственная  информационная

система,  в  которой  формируются  повестки).  При  таком  прочтении  факт

открытия повестки гражданином правового значения не имеет:  юридически

значим  сам  факт  размещения.  Эта  позиция  применяется  военными

комиссариатами  по  умолчанию  и  поддерживается  при  рассмотрении  дел  о

применении временных мер (п. 4 ст. 7.1 Закона № 53-ФЗ).

Позиция  2  (ограничительная,  «процедурная»). Обязанность  явиться

возникает лишь при доказанности того, что повестка была сформирована и

размещена  с  соблюдением  установленной  процедуры:  гражданин  имеет

подтверждённую  учётную  запись  на  портале,  повестка  размещена  в  его

личном  кабинете,  сведения  внесены  в  Реестр  надлежащим  должностным

лицом.  При  обжаловании  административных  штрафов  и  при  оспаривании

временных  мер  суды  проверяют  именно  факт  размещения  и  соблюдение

порядка,  а  не  только  ссылку  комиссариата  на  реестр.  Такая  позиция

применяется в судебной практике по делам об оспаривании постановлений по

ст. 21.5 КоАП РФ и решений о применении временных мер, когда гражданин

ссылается на неполучение уведомления (гл. 30 КоАП РФ, гл. 22 КАС РФ). Она

не  отменяет  презумпцию  вручения,  но  переносит  бремя  доказывания

корректности процедуры на военный комиссариат.

Практический вывод по разделу 1. Для гражданина практический смысл

спора о моменте вручения невелик: повестка фактически получена и открыта.

Разумная стратегия — исходить из того, что повестка вручена (позиция 1), и

строить защиту не на оспаривании вручения, а на содержательных основаниях

(состояние  здоровья,  статус,  отсрочки)  и  на  документальной  фиксации

уважительных причин.

3. Раздел 2. Обязанность явиться 10 ноября и

последствия неявки

3.1. Обязанность

Обязанность явиться по повестке в указанные в ней место и срок закреплена в

п. 1 ст. 31 Закона № 53-ФЗ; уважительные причины неявки перечислены в п. 2

ст. 7 того же закона. Перечень уважительных причин: заболевание или увечье,

связанное с утратой трудоспособности; тяжёлое состояние здоровья близких

родственников  либо  участие  в  их  похоронах;  препятствие  в  результате

действия непреодолимой силы или иное обстоятельство, не зависящее от воли

гражданина;  иные  причины,  признанные  уважительными  призывной
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комиссией  или  судом.  Во  всех  случаях  требуется  документальное

подтверждение (п. 2 ст. 7 Закона № 53-ФЗ).

3.2. Административная ответственность

Неявка без уважительной причины по вручённой повестке образует состав ст.

21.5  КоАП  РФ  (неисполнение  обязанностей  по  воинскому  учёту).  После

изменений, внесённых Федеральным законом от 31.07.2023 № 404-ФЗ, санкция

по ч. 1 этой статьи для граждан составляет штраф в диапазоне от 10 000 до

30 000 рублей; несообщение об изменении учётных сведений наказывается по

той  же  статье  меньшим  штрафом.  Дело  рассматривается  военным

комиссаром, обжалование — в районный суд (гл. 30 КоАП РФ).

3.3. Временные меры, направленные на обеспечение явки (ст.

7.1 Закона № 53-ФЗ)

Это самое чувствительное для гражданина, ведущего хозяйство, последствие.

Если гражданин, состоящий на воинском учёте, не явился без уважительной

причины по вручённой повестке по истечении 20 календарных дней со дня,

указанного  в  повестке,  к  нему  применяются  временные  меры  (п.  4  ст.  7.1

Закона № 53-ФЗ):

запрет на государственную регистрацию физического лица в качестве

индивидуального предпринимателя;

запрет на постановку на учёт в налоговом органе в качестве

налогоплательщика налога на профессиональный доход;

приостановление государственного кадастрового учёта недвижимости и

(или) государственной регистрации прав (по Федеральному закону от

13.07.2015 № 218-ФЗ);

ограничение права управления транспортными средствами (по

Федеральному закону от 10.12.1995 № 196-ФЗ);

запрет на государственную регистрацию транспортных средств (по

Федеральному закону от 03.08.2018 № 283-ФЗ);

отказ в заключении кредитного договора, договора займа.

Решение  о  применении  мер  формируется  в  Реестре  воинского  учёта

автоматически; решение об отмене формируется в автоматическом режиме и

подписывается электронной подписью военного комиссара в течение суток с

момента явки гражданина по повестке или подтверждения уважительных

причин неявки (п. 6 ст. 7.1 в редакции, приведённой в контексте). Отдельно:

субъекты  РФ  вправе  вводить  дополнительные  временные  меры  в  виде

ограничения на получение региональных выплат, льгот и мер поддержки (п. 7

ст. 7.1).
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Для жителя деревни, управляющего транспортом и планирующего, возможно,

оформлять  КФХ  или  ИП,  ограничение  права  управления  ТС  и  запрет  на

регистрацию ИП — наиболее ощутимые меры. Механизм их снятия прост: явка

либо документальное подтверждение уважительной причины.

3.4. Уголовная ответственность: когда её нет, а когда она

возможна

По  повестке  «для  уточнения  данных»  состав  преступления  отсутствует.

Статья 328 УК РФ (уклонение от призыва на военную службу при отсутствии

законных оснований для освобождения от неё) вменяется только тогда, когда

гражданин обязан был явиться на  призывные мероприятия и уклонялся от

них;  разъяснения  —  в  постановлении  Пленума  Верховного  Суда  РФ  от

03.04.2008 № 3.

Две  конкурирующие  позиции  по  вопросу  о  применимости  ст.  328  УК  РФ  к

мобилизации:

Позиция 1. Призыв по мобилизации — разновидность призыва на военную

службу (ст. 17 Федерального закона от 26.02.1997 № 31-ФЗ «О

мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации»,

далее — Закон № 31-ФЗ), следовательно, уклонение от него образует состав

ст. 328 УК РФ. Эта позиция преобладает в правоприменении с 2022 года.

Позиция 2. Диспозиция ст. 328 УК РФ сконструирована под ординарный

призыв граждан, не пребывающих в запасе; применительно к мобилизации

требуется её прямое законодательное расширение, которого не

произведено. Позиция встречается в доктрине и в аргументации защиты, но

в качестве доминирующей практики не утвердилась.

Для  настоящей  ситуации  достаточно  того,  что  ни  одна  из  позиций  не

распространяется на повестку об уточнении данных.

3.5. Практический вывод по разделу 2

Являться  10  ноября  необходимо.  Неявка  не  даёт  гражданину  никакого

выигрыша:  она  автоматически  запускает  через  20  дней  (то  есть

ориентировочно с начала декабря) комплекс временных мер по ст. 7.1 Закона

№ 53-ФЗ, административный штраф по ст. 21.5 КоАП РФ и, что важнее, лишает

возможности своевременно заявить и документально оформить основания для

освобождения  и  отсрочек.  Единственный  корректный  способ  «не  идти»  —

документально подтверждённая уважительная причина (п. 2 ст. 7 Закона №

53-ФЗ) с незамедлительным уведомлением комиссариата.

• 

• 
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4. Раздел 3. Возраст 37 лет: подлежит ли он призыву и

какому именно

Три режима принципиально различны. Их смешение — типичная ошибка при

чтении повестки.

4.1. Призыв на военную службу по призыву (срочная служба) —

не подлежит

Призыву подлежат граждане мужского пола от  18 до 27 лет  (с  01.01.2024

верхняя граница поднята до 30 лет Федеральным законом от 04.08.2023 №

439-ФЗ), не пребывающие в запасе (ст. 22 Закона № 53-ФЗ). Гражданин 37 лет

к этой категории не относится ни при какой редакции нормы. Следовательно,

повестка заведомо не может быть повесткой о призыве на срочную службу, и

опасения по этому поводу юридически беспочвенны.

4.2. Пребывание в запасе — ключевой статус

Граждане,  не  прошедшие  военную  службу  в  связи  с  освобождением  от

призыва  по  состоянию  здоровья,  по  достижении  предельного  возраста

призыва зачисляются в запас (ст.  52 Закона № 53-ФЗ).  Предельный возраст

пребывания  в  запасе  для  граждан,  имеющих  воинские  звания  солдат,

матросов,  сержантов,  старшин,  прапорщиков  и  мичманов,  с  01.01.2024

составляет 55 лет, с переходными правилами для лиц, достигающих 50 лет в

2024–2027 годах (Федеральный закон от 24.06.2023 № 269-ФЗ, ч. 4–6 ст. 4; ст.

53  Закона  №  53-ФЗ  в  редакции  этого  закона).  Гражданин  37  лет,  таким

образом,  с  высокой  вероятностью  пребывает  в  запасе и  является

потенциальным субъектом и военных сборов, и мобилизации.

Исключение одно: если он признан не годным к военной службе (категория

«Д») и снят с воинского учёта — он не подлежит ни призыву по мобилизации,

ни  призыву  на  сборы.  Это  устанавливается  по  его  документам  воинского

учёта.  Поэтому  первый  практический  шаг  —  проверить,  что  записано  в

военном  билете  (или  в  приписном  удостоверении)  и  в  Реестре  воинского

учёта: категория годности, разряд учёта, воинское звание, состав семьи.

Здесь  же  —  важное  следствие  статуса  «официально  не  трудоустроен»:

гражданин,  состоящий  на  воинском  учёте,  обязан  сообщать  в  военный

комиссариат  об  изменении  сведений,  включая  сведения  о  месте  работы,

образовании, семейном положении, в установленный срок (ст. 10 Закона № 53-

ФЗ; Положение о воинском учёте, утв. постановлением Правительства РФ от

27.11.2006 № 719). Наличие высшего юридического образования и отсутствие

официального  трудоустройства  —  это  как  раз  те  сведения,  которые
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комиссариат, вероятнее всего, и вызывает «уточнить». За несообщение таких

сведений возможен штраф по ст. 21.5 КоАП РФ.

4.3. Призыв на военные сборы — в принципе возможен

Военные сборы проводятся для граждан, пребывающих в запасе (ст. 54 Закона

№  53-ФЗ);  порядок  установлен  Положением  о  военных  сборах  (утв.

постановлением Правительства РФ от 29.05.2006 № 333). Продолжительность

сборов  ограничена,  они  не  могут  проводиться  чаще  установленной

периодичности.  Освобождения  перечислены  в  ст.  55  Закона  №  53-ФЗ  —  в

частности,  освобождаются  граждане,  имеющие  трёх  и  более

несовершеннолетних детей (п. «л» п. 2 ст. 55), граждане, забронированные за

органами государственной власти и организациями на период мобилизации и

в военное время (п. «а» п. 2 ст. 55), граждане, уволенные с военной службы, —

в  течение  двух  лет  со  дня  увольнения  (п.  «к»  п.  2  ст.  55),  а  также  иные

категории по этому перечню. Граждане, признанные не годными к военной

службе,  на  сборы  не  призываются;  при  призыве  на  сборы  проводится

медицинское освидетельствование.

Применительно к нашей ситуации: двое детей основанием освобождения от

сборов не являются — требуется трое и более несовершеннолетних. За время

сборов за работником сохраняются место работы и средний заработок (ст. 6

Закона № 53-ФЗ),  однако для лица,  ведущего личное подсобное хозяйство,

компенсация  утраченного  дохода  хозяйства  нормативно  не  предусмотрена

(порядок  компенсации  расходов  —  постановление  Правительства  РФ  от

01.12.2004  № 704  — рассчитан  на  организации и  граждан при  исполнении

воинской обязанности, но не покрывает предпринимательский доход от ЛПХ).

4.4. Призыв по мобилизации — возможен только при объявлении

мобилизации

Призыву  по  мобилизации  подлежат  граждане,  пребывающие  в  запасе,  не

имеющие права на отсрочку (п.  2  ст.  17 Закона № 31-ФЗ).  Не подлежат

призыву  лица  с  неснятой  или  непогашенной  судимостью  за  тяжкое

преступление (п.  4 ст.  17 Закона № 31-ФЗ).  Отсрочки перечислены в ст.  18

Закона № 31-ФЗ и могут дополнительно устанавливаться указом Президента

РФ (п. 2 ст. 18).

Практический  вывод  по  разделу  3. В  37  лет  гражданин  не  подлежит

призыву на срочную службу; он пребывает в запасе и потенциально подлежит

призыву  на  военные  сборы  и  призыву  по  мобилизации  —  но  только  при

наличии соответствующего правового  основания (указ  о  призыве на  сборы;

объявление мобилизации) и только при отсутствии у него права на отсрочку
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или  освобождение.  Повестка  «для  уточнения  данных»  —  это  стадия,  на

которой проверяется как раз наличие или отсутствие таких оснований.

5. Раздел 4. Состояние здоровья: категория годности,

отсрочка и освобождение

5.1. Правовое значение медицинских документов

Годность определяется по Расписанию болезней — приложению к Положению

о  военно-врачебной  экспертизе  (утв.  постановлением  Правительства  РФ  от

04.07.2013  №  565).  Для  гражданина  с  кардиологической  патологией  и

дефицитом массы тела релевантны статьи Расписания болезней о болезнях

системы  кровообращения  и  о  недостаточном  физическом  развитии

(пониженном питании), а также порядок определения категории годности по

итогам  освидетельствования.  Записи  в  амбулаторной  карте  сами  по  себе

категорию  годности  не  образуют:  правовое  значение  имеет  заключение

военно-врачебной  комиссии (врачей-специалистов,  участвующих  в

освидетельствовании), а не диагноз лечащего врача.

5.2. Отсрочка по состоянию здоровья при мобилизации

Пункт  1  (подпункт  2)  ст.  18  Закона  №  31-ФЗ:  отсрочка  предоставляется

признанным временно не годными к военной службе по состоянию здоровья

— на срок до шести месяцев. Это «возобновляемая» отсрочка: по истечении

срока освидетельствование проводится повторно, и при сохранении состояния

отсрочка может предоставляться вновь.

Пункт 1 (подпункт 2) ст. 18 Закона № 31-ФЗ необходимо отличать от ст. 24

Закона № 53-ФЗ (отсрочка при призыве в мирное время, до одного года) — это

разные нормы, применяемые в разных режимах. Ссылка на ст. 24 Закона № 53-

ФЗ  в  разговоре  с  сотрудником  комиссариата  при  мобилизационных

мероприятиях юридически некорректна.

5.3. Категория «В» (ограниченно годен) при мобилизации: две

позиции

Позиция 1 («военно-временная»). Категория «В» означает освобождение от

призыва в мирное время и зачисление в запас; при мобилизации (и в военное

время)  применяются  требования,  установленные  для  военного  времени,  и

часть  заболеваний,  дававших  в  мирное  время  категорию  «В»,  при

мобилизации  приводит  к  категории  «Б»  —  годен  с  ограничениями.
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Следовательно, наличие категории «В» само по себе не блокирует призыв по

мобилизации; требуется новое освидетельствование. Эта позиция опирается

на  структуру  Расписания  болезней  (Положение  №  565),  где  разграничены

требования мирного и военного времени, и на п. 2 ст. 17 Закона № 31-ФЗ.

Позиция  2  («гарантийная»). Пока  в  отношении  гражданина  действует

решение об освобождении от призыва по состоянию здоровья и не проведено

новое освидетельствование с иным заключением, призыв невозможен: любые

призывные  действия  до  освидетельствования  незаконны.  Эта  позиция

применяется  в  судебной  практике  по  спорам  об  оспаривании  решений

призывных  комиссий  (гл.  22  КАС  РФ)  и  защищает  гражданина  от

«автоматического» призыва по учётным данным.

Соотношение позиций:  они не противоречат друг другу,  а разграничены по

предмету.  Позиция  2  действует  на  стадии  организации  призыва  (нельзя

призвать  без  освидетельствования),  позиция  1  —  на  стадии  определения

категории годности по итогам освидетельствования. Практический алгоритм

для  гражданина:  явиться,  заявить  о  наличии  заболеваний,  представить

медицинские  документы  и  потребовать  направления  на  медицинское

освидетельствование; до получения заключения любые действия по призыву

преждевременны.

5.4. Порядок действий и обжалование

Представить в комиссариат медицинские документы (выписки, результаты

обследований, заключения кардиолога, антропометрия с расчётом индекса

массы тела) — до или в момент явки.

Потребовать направления на медицинское освидетельствование; факт

обращения и перечень представленных документов зафиксировать

(заявление с отметкой о принятии, приложение к протоколу).

Заключение комиссии может быть обжаловано: в призывную комиссию

соответствующего субъекта РФ либо в суд (п. 7 ст. 28 Закона № 53-ФЗ; гл.

22 КАС РФ). При оспаривании в суде доступна мера предварительной

защиты в виде приостановления действия оспариваемого решения (ст. 85,

87 КАС РФ), что практически блокирует направление к месту службы до

разрешения спора по существу.

Независимая военно-врачебная экспертиза — самостоятельный способ

получения альтернативного заключения; она проводится в порядке,

установленном Положением № 565.

• 

• 

• 
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5.5. Практический вывод по разделу 4

По состоянию здоровья у гражданина есть реальное правовое основание для

отсрочки — но только реализуемое через процедуру: подпункт 2 п. 1 ст. 18

Закона  № 31-ФЗ (временно  не  годен  — до  шести  месяцев),  а  при  наличии

оснований  по  Расписанию  болезней  —  и  через  освобождение.  Это

единственная  из  заявленных  линий  защиты,  которая  при  мобилизации

работает  по  букве  закона.  Однако  она  требует  активного  документального

оформления:  без  заключения  ВВК  «проблемы  с  сердцем  и  дефицит  массы

тела, указанные в карточке» юридически не существуют.

6. Раздел 5. Семейные обстоятельства: двое детей и

уход за отцом

6.1. Двое детей при мобилизации — отсрочки нет

Подпункт 4 п. 1 ст. 18 Закона № 31-ФЗ: отсрочка предоставляется имеющим на

иждивении  четырёх и  более детей (гражданам женского  пола  — одного

ребёнка).  Двое  детей  под  эту  норму  не  подпадают.  Расширительное

толкование недопустимо: п. 2 ст. 18 Закона № 31-ФЗ прямо предусматривает,

что иные категории получают отсрочку только на основании указа Президента

РФ.

В  правоприменительной  практике  периода  после  объявления  частичной

мобилизации (Указ Президента РФ от 21.09.2022 № 647) призывные комиссии

фактически  предоставляли  отсрочку  многодетным  отцам,  имеющим  трёх  и

более детей. Однако это основание не имеет прямого закрепления в ст. 18

Закона № 31-ФЗ и  опирается на п.  2  ст.  18  (усмотрение Президента РФ)  и

разъяснения  уполномоченных  органов.  Для  гражданина  с  двумя  детьми не

работает ни буквальная норма, ни эта практика.

Вывод: по семейному основанию (двое детей) отсрочка при мобилизации не

полагается.  Позиция «у меня двое детей,  значит,  не призовут» юридически

ошибочна.

6.2. Военные сборы: требуется трое и более несовершеннолетних

детей

Пункт «л» п. 2 ст. 55 Закона № 53-ФЗ освобождает от военных сборов граждан,

имеющих  трёх  и  более  несовершеннолетних  детей.  Двое  детей  —

недостаточно.
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6.3. Уход за отцом-пенсионером: условия и ошибочные ожидания

Подпункт 3 п. 1 ст.  18 Закона № 31-ФЗ: отсрочка предоставляется занятым

постоянным  уходом  за  отцом,  матерью,  супругом(ой),  родными  братом/

сестрой, дедушкой/бабушкой, усыновителем, нуждающимися по состоянию

здоровья  в  соответствии  с  заключением  врачебно-консультационной

комиссии  в  постороннем  постоянном  уходе  (помощи,  надзоре)  либо

являющимися  инвалидами  I  группы,  а  также  за  членами  семьи,  не

достигшими  16  лет,  при  отсутствии  других  лиц,  обязанных  по  закону

содержать указанных граждан.

Из этой нормы следует три вывода.

Во-первых,  пенсионный возраст сам по себе основанием не является.  В

старой  редакции  ст.  24  Закона  №  53-ФЗ  (до  изменений,  внесённых

Федеральным законом от 06.07.2006 № 104-ФЗ) такое основание для призыва

было, и оно было исключено; в действующих нормах (и в ст. 24, и в ст. 18) его

нет. Ссылка «отец — пенсионер в годах» правового значения не имеет.

Во-вторых, необходим документ: либо заключение врачебно-консультационной

комиссии  о  нуждаемости  в  постоянном  постороннем  уходе,  либо

установленная  инвалидность  I  группы  (по  итогам  медико-социальной

экспертизы, Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ).

В-третьих, действует условие об отсутствии иных лиц, обязанных по закону

содержать  отца.  К  таким лицам относятся,  в  частности,  его  супруга  (мать

гражданина)  и  другие  совершеннолетние  трудоспособные  дети  (ст.  87,  89

Семейного кодекса РФ). Если мать жива и трудоспособна либо есть брат или

сестра, условие нормы может не выполняться — и тогда основание отсрочки

отсутствует, даже при наличии заключения ВКК.

Две  конкурирующие  позиции  по  толкованию  условия  «отсутствие

других лиц, обязанных содержать»:

Позиция 1 (буквальная). Условие считается невыполненным при наличии

любого другого лица, обязанного по закону содержать нуждающегося,

независимо от того, фактически ли оно содержит его. Применяется

военными комиссариатами и поддерживается судами при оспаривании

решений об отказе в отсрочке.

Позиция 2 (функциональная). Условие направлено на ситуации

фактического отсутствия ухода; если другие обязанные лица отсутствуют

фактически (умерли, нетрудоспособны, не поддерживают связь,

уклоняются от содержания), отсрочка предоставляется. Применяется в

судебной практике по спорам о социальных и семейных отсрочках.

• 
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Практическое следствие: при планировании этой линии защиты необходимо

собрать  документы  о  составе  семьи  отца,  о  нетрудоспособности  или

отсутствии  других  обязанных  лиц,  а  не  ограничиваться  справкой  о  его

возрасте.

6.4. Практический вывод по разделу 5

Семейные основания в  текущей конфигурации (двое детей,  отец-пенсионер

без установленной I группы инвалидности и без заключения ВКК) отсрочки при

мобилизации  не  дают.  Реалистичных  путей  два:  документально  оформить

нуждаемость отца (при наличии медицинских оснований — МСЭ на I группу

либо заключение ВКК) и одновременно и прежде всего — работать по линии

состояния здоровья.

7. Раздел 6. Ферма: правовой режим и судьба хозяйства

при призыве

Этот раздел отвечает на главный практический страх: «призовут — придётся

всё продавать».

7.1. Личное подсобное хозяйство — что это юридически

Личное  подсобное  хозяйство  —  форма  непредпринимательской

деятельности  по  производству  и  переработке  сельскохозяйственной

продукции  (ст.  2  Федерального  закона  от  07.07.2003  № 112-ФЗ  «О  личном

подсобном  хозяйстве»).  Оно  ведётся  гражданином  и  (или)  совместно

проживающими  с  ним  и  совместно  осуществляющими  с  ним  ведение  ЛПХ

членами  семьи.  Имущество  (включая  скот)  находится  в  собственности

гражданина и членов его семьи (ст. 6 указанного закона).

Из этого следуют два принципиальных вывода:

Гражданин не является работником и не является работодателем в

рамках ЛПХ. У него нет трудовых отношений, а значит, нет и субъекта,

который мог бы его «забронировать» или сохранить за ним рабочее место

по правилам трудового законодательства (в частности, ст. 351.7 ТК РФ о

приостановлении трудового договора к ЛПХ неприменима).

Собственность на скот и продукцию не прекращается с призывом.

Никакой нормы, обязывающей гражданина продать скот, продать землю

или ликвидировать хозяйство при призыве или мобилизации, в

законодательстве нет.

• 

• 
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7.2. Похозяйственная книга

Учёт  ЛПХ  ведётся  органами  местного  самоуправления  в  похозяйственных

книгах;  выписка  из  похозяйственной  книги  —  документ,  подтверждающий

ведение ЛПХ (ст. 8 Закона № 112-ФЗ). Для целей настоящего разбора важно,

что  похозяйственная  книга  подтверждает  факт  ведения  ЛПХ  и  состав

хозяйства, но не создаёт статуса, освобождающего от призыва. Само по себе

наличие 70 голов скота в похозяйственной книге не является ни отсрочкой, ни

освобождением: таких оснований ни ст. 18 Закона № 31-ФЗ, ни ст. 55 Закона №

53-ФЗ не содержат.

7.3. Бронирование: почему в этой ситуации недоступно

Подпункт  1  п.  1  ст.  18  Закона  №  31-ФЗ  даёт  отсрочку  гражданам,

забронированным  в  порядке,  определяемом  Правительством  РФ.

Бронирование  —  организационная  процедура:  оно  осуществляется  через

организации  (работодателей),  которые  оформляют  и  представляют

соответствующие  документы,  а  сама  возможность  бронирования  связана  с

характером деятельности организации и наличием мобилизационных задач.

Гражданин, ведущий ЛПХ в статусе непредпринимательской деятельности и

не  состоящий  в  трудовых  отношениях,  субъектом  бронирования  не

становится. Даже регистрация в качестве индивидуального предпринимателя

или  главы  крестьянского  (фермерского)  хозяйства  (Федеральный  закон  от

11.06.2003 № 74-ФЗ) сама по себе не создаёт возможности бронирования —

бронируются  работники  организаций,  а  не  самозанятый  собственник

микропроизводства.

Вывод  по  7.3: рассчитывать  на  отсрочку  через  бронирование  в  текущей

конфигурации нельзя. Это не вопрос лояльности или оформления бумаг — это

структурное ограничение института.

7.4. Принудительной продажи нет; изъятие имущества — иной

правовой режим

Право  собственности  гражданина  не  прекращается  ни  при  призыве  на

военные  сборы,  ни  при  призыве  по  мобилизации.  Принудительное  изъятие

имущества для нужд обороны возможно в режиме  военного положения и

только  с  выплатой  государством  стоимости  изъятого  имущества  (ст.  7

Федерального конституционного закона от 30.01.2002 № 1-ФКЗ «О военном

положении»).  Кроме того,  законодательство о  мобилизационной подготовке

возлагает  на  граждан  обязанность  предоставлять  в  военное  время  в

соответствии  с  законодательством  здания,  сооружения,  транспортные

средства  и  иное  имущество  (ст.  10  Закона  №  31-ФЗ).  Эти  механизмы  не
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тождественны  «изъятию  фермы  при  мобилизации»  и  в  обычных

мобилизационных  процедурах  к  личному  подсобному  хозяйству  не

применяются.

Таким образом, на вопрос «придётся ли всё продавать» юридический ответ:

нет, обязанности продавать не возникает. Продажа в такой ситуации — не

правовое  требование,  а  экономическое  решение,  принимаемое  самим

гражданином.

7.5. Как юридически сохранить хозяйство при призыве

Инструменты (перечислены по возрастанию сложности):

Совместное ведение ЛПХ членами семьи. По ст. 2 Закона № 112-ФЗ ЛПХ

ведётся гражданином и (или) совместно проживающими с ним членами

семьи. Супруга может продолжать ведение хозяйства без

«переоформления» ЛПХ как такового; запись в похозяйственной книге

подлежит уточнению в части состава хозяйства.

Доверенность на совершение сделок и представительство (ст. 185, 185.1

ГК РФ) — для реализации продукции, взаимодействия с органами, банком,

ветеринарными службами.

Договор о передаче животных на содержание / безвозмездное

пользование (ст. 689 ГК РФ) либо иной договор, оформляющий

фактическую передачу стада родственнику на период отсутствия.

Доверительное управление имуществом (гл. 53 ГК РФ) — избыточно для

ЛПХ, но применимо, если хозяйство оформлено как КФХ с имущественным

комплексом.

Регистрация КФХ (ФЗ № 74-ФЗ) с включением членов семьи — имеет

смысл, только если планируется развитие и привлечение мер поддержки;

для целей призыва защитного эффекта не даёт и, напротив, делает

гражданина субъектом, обязанным сдавать отчётность в период

отсутствия.

Отдельно:  если  на  хозяйство  привлекались  кредиты,  при  призыве  по

мобилизации доступны кредитные каникулы — ст. 6.1-1, 6.1-2 Федерального

закона  от  21.12.2013  №  353-ФЗ  «О  потребительском  кредите  (займе)»  в

редакции  Федерального  закона  от  07.10.2022  №  377-ФЗ  (применительно  к

кредитным договорам и договорам займа;  для ипотеки — соответствующие

нормы  того  же  закона).  Это  существенно:  отсрочка  платежей  может

предотвратить вынужденную распродажу стада.
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7.6. Практический вывод по разделу 6

Хозяйство  не  «исчезает»  юридически  и  не  подлежит  принудительной

продаже. Реальные риски — не правовые, а организационные: невозможность

физически  управлять  стадом  при  отсутствии  работников  и  отсутствие

компенсации  утраченного  дохода  от  ЛПХ.  Поэтому  имеет  смысл  заранее

оформить передачу хозяйства супруге (договор + доверенность + уточнение

записи  в  похозяйственной  книге)  и,  если  есть  кредиты,  —  документы  на

кредитные каникулы. Отсрочки от призыва по мотиву «ферма без работников»

закон не предусматривает.

8. Раздел 7. Сводка конкурирующих позиций и условия

их применения

Вопрос Позиция 1 Позиция 2 Когда применяется

Момент

вручения

электронной

повестки

Считается вручённой

с момента

размещения в

личном кабинете (п.

2 ст. 31 Закона № 53-

ФЗ)

Требуется

доказанность

соблюдения

процедуры

размещения;

проверяется судом

Позиция 1 — в

деятельности

комиссариатов;

позиция 2 — при

обжаловании

штрафов (гл. 30

КоАП РФ) и

временных мер

Применимость

ст. 328 УК РФ

к

мобилизации

Призыв по

мобилизации —

разновидность

призыва, состав

образуется

Требуется прямое

законодательное

расширение

диспозиции

Для повестки «об

уточнении данных»

ни одна не

актуальна

Категория «В»

при

мобилизации

При мобилизации

действуют

требования военного

времени; возможно

освидетельствование

с иной категорией

До нового

освидетельствования

призыв незаконен

Позиция 2 — на

стадии организации

призыва; позиция 1

— при определении

категории по итогам

освидетельствования

Условие

«отсутствие

других

обязанных

лиц» (пп. 3 п.

1 ст. 18

Буквально: наличие

любого обязанного

лица блокирует

отсрочку

Функционально:

учитывается

фактическое

отсутствие ухода

Позиция 1 — в

решениях

комиссариатов;

позиция 2 — в

судебных спорах
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Вопрос Позиция 1 Позиция 2 Когда применяется

Закона № 31-

ФЗ)

Двое детей

как основание

отсрочки

Не является

основанием (пп. 4 п.

1 ст. 18 требует

четырёх и более)

Практика 2022 г. в

отношении трёх и

более детей

Позиция 2

неприменима к двум

детям ни при каком

толковании

9. Практический вывод по каждой версии

Версия 1.  Гражданин подлежит призыву по мобилизации и не имеет

отсрочек. Правовое обоснование: 37 лет, пребывание в запасе, ст. 17 Закона

№ 31-ФЗ; отсрочка по пп. 4 п. 1 ст. 18 (четверо детей) отсутствует; отсрочка по

пп. 3 (уход) документально не подтверждена. При таком развитии событий:

изъятие  имущества  не  производится,  скот  остаётся  в  собственности,  но

управление  хозяйством  физически  невозможно;  единственный  правовой

инструмент сохранения — передача хозяйства членам семьи (ст. 2, 6 Закона №

112-ФЗ; ст. 185, 689 ГК РФ) и кредитные каникулы (ст. 6.1-1 ФЗ № 353-ФЗ).

Вывод:  продажа  не  обязательна,  но  необходима  предварительная

организационная подготовка.

Версия  2.  Гражданин  подлежит  призыву  по  мобилизации,  но  имеет

отсрочку по состоянию здоровья. Правовое обоснование: пп. 2 п. 1 ст. 18

Закона  №  31-ФЗ  —  временно  не  годен,  отсрочка  до  шести  месяцев,  с

возможностью  повторного  предоставления.  Условие  реализации:  явка,

представление  медицинских  документов,  направление  на

освидетельствование,  получение  заключения  ВВК.  Вывод:  это  наиболее

вероятная  и  наиболее  защищённая  линия;  отсрочка  не  вечна,  но  она  даёт

время и правовую определённость.

Версия 3. Гражданин не подлежит призыву вовсе (категория «Д», снят с

воинского учёта). Правовое обоснование: ст. 23, 52 Закона № 53-ФЗ; ст. 17

Закона № 31-ФЗ (призыву подлежат только пребывающие в запасе). Условие:

проверка документов воинского учёта и сведений Реестра воинского учёта.

Вывод:  если  это  так,  вся  конструкция  защиты  сводится  к  предъявлению

военного билета; временные меры и штрафы при этом всё равно применяются

за неявку по повестке.

Версия  4.  Гражданин  подлежит  призыву  на  военные  сборы  (не

мобилизация). Правовое  обоснование:  ст.  54,  55  Закона  №  53-ФЗ;

освобождение по п. «л» п. 2 ст. 55 требует трёх и более несовершеннолетних
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детей — не выполняется. Вывод: сборы существенно менее обременительны

по  срокам;  хозяйство  может  быть  сохранено  при  краткосрочной

организационной  подготовке;  оснований  для  освобождения  по  семейному

признаку нет, по здоровью — проверяются на медосвидетельствовании.

Версия  5.  Повестка  связана  исключительно  с  уточнением  учётных

данных. Правовое  обоснование:  ст.  10  Закона  №  53-ФЗ,  Положение  о

воинском учёте (постановление Правительства РФ № 719). Вывод: призывных

последствий сама по себе не влечёт, но явка обязательна; неявка влечёт ст.

21.5 КоАП РФ и через 20 дней — временные меры по п. 4 ст. 7.1 Закона № 53-

ФЗ. Это версия, которая реализуется в любом случае — независимо от того,

какая из версий 1–4 впоследствии подтвердится.

10. Пошаговый алгоритм до 10 ноября

Проверить документы воинского учёта: военный билет (или приписное

удостоверение), категорию годности, разряд учёта, воинское звание, состав

семьи; сверить с Реестром воинского учёта.

Собрать медицинский пакет: выписки, заключения кардиолога, результаты

ЭхоКГ/ЭКГ, антропометрия с расчётом индекса массы тела, сведения о

диспансерном наблюдении. Все документы — в копиях с оригиналами для

сверки.

Собрать документы по семье: свидетельства о рождении детей,

свидетельство о браке.

Собрать документы по хозяйству: выписку из похозяйственной книги,

сведения о земельном участке, ветеринарные документы.

Если планируется линия по уходу за отцом — оценить возможность

установления I группы инвалидности или получения заключения ВКК о

нуждаемости в постоянном постороннем уходе; собрать сведения о других

лицах, обязанных по закону содержать отца.

Явиться 10 ноября. При себе иметь паспорт, документы воинского учёта,

медицинские документы, документы по семье и хозяйству.

Заявить о наличии заболеваний и потребовать направления на медицинское

освидетельствование; представить документы под отметку о принятии

(заявление в двух экземплярах либо приобщение к протоколу).

Уточнить у комиссариата правовое основание вызова и вид мероприятия

(учётное или призывное) — это определяет применимый набор норм.

При несогласии с решениями — обжалование в призывную комиссию

субъекта РФ либо в суд (п. 7 ст. 28 Закона № 53-ФЗ; гл. 22 КАС РФ), с

заявлением о применении мер предварительной защиты (ст. 85, 87 КАС РФ).
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Параллельно (не вместо, а в дополнение): оформить передачу хозяйства

членам семьи и, при наличии кредитов, документы на кредитные каникулы.

11. Список использованных нормативных источников

Федеральные законы и кодексы

Федеральный закон от 26.02.1997 № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке

и мобилизации в Российской Федерации» — ст. 10, 17, 18.

Федеральный закон от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и

военной службе» — ст. 6, 7, 7.1, 8, 10, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 31, 52, 53, 54, 55.

Федеральный закон от 24.06.2023 № 269-ФЗ (изменения в Закон № 53-ФЗ о

предельном возрасте пребывания в запасе) — ч. 4–6 ст. 4.

Федеральный закон от 04.08.2023 № 439-ФЗ (изменение возрастных границ

призыва).

Федеральный закон от 14.04.2023 № 127-ФЗ (введение Реестра воинского

учёта и электронных повесток).

Федеральный закон от 31.07.2023 № 404-ФЗ (усиление ответственности по

ст. 21.5 КоАП РФ).

Федеральный закон от 07.07.2003 № 112-ФЗ «О личном подсобном

хозяйстве» — ст. 2, 3, 6, 8.

Федеральный закон от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском)

хозяйстве».

Федеральный закон от 21.12.2013 № 353-ФЗ «О потребительском кредите

(займе)» — ст. 6.1-1, 6.1-2 (в редакции Федерального закона от 07.10.2022

№ 377-ФЗ).

Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите

инвалидов в Российской Федерации».

Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной

регистрации недвижимости» (в части временных мер).

Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного

движения» (в части временных мер).

Федеральный закон от 03.08.2018 № 283-ФЗ «О государственной

регистрации транспортных средств…» (в части временных мер).

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях —

ст. 21.5, 21.6, гл. 30.

Уголовный кодекс Российской Федерации — ст. 328.

Трудовой кодекс Российской Федерации — ст. 351.7 (для сравнения: к ЛПХ

не применяется).

Семейный кодекс Российской Федерации — ст. 87, 89.

Гражданский кодекс Российской Федерации — ст. 185, 185.1, 689, гл. 53.
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Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации — ст.

85, 87, гл. 22.

Федеральный конституционный закон от 30.01.2002 № 1-ФКЗ «О военном

положении» — ст. 7.

Подзаконные акты

Постановление Правительства РФ от 27.11.2006 № 719 «Об утверждении

Положения о воинском учёте».

Постановление Правительства РФ от 11.11.2006 № 663 «Об утверждении

Положения о призыве на военную службу» (включая формы повесток).

Постановление Правительства РФ от 04.07.2013 № 565 «Об утверждении

Положения о военно-врачебной экспертизе» (включая Расписание

болезней).

Постановление Правительства РФ от 29.05.2006 № 333 «О военных сборах и

некоторых вопросах обеспечения исполнения воинской обязанности».

Постановление Правительства РФ от 01.12.2004 № 704 «О порядке

компенсации расходов, понесённых организациями и гражданами

Российской Федерации в связи с реализацией Федерального закона „О

воинской обязанности и военной службе“».

Постановление Правительства РФ, утверждающее Положение о

бронировании граждан, пребывающих в запасе, — в порядке,

предусмотренном пп. 1 п. 1 ст. 18 Федерального закона № 31-ФЗ (реквизиты

подлежат сверке по действующей редакции).

Акты Президента Российской Федерации

Указ Президента РФ от 21.09.2022 № 647 «Об объявлении частичной

мобилизации в Российской Федерации».

Указ Президента РФ от 04.05.2026 № 295 (ст. 17, 18 — в редакции,

приведённой в правовом контексте).

Указ Президента РФ от 28.07.2026 № 534 (ст. 7, 22, 24, 25, 26 — в редакции,

приведённой в правовом контексте).

Акты судебных органов

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 03.04.2008 № 3 «О практике

рассмотрения судами уголовных дел об уклонении от призыва на военную

службу и о незаконном освобождении от воинской обязанности».

Настоящий  разбор  носит  информационно-правовой  характер  и  не  заменяет

изучения документов конкретного лица:  итоговая квалификация зависит от

категории  годности,  указанной  в  документах  воинского  учёта,  и  от

фактически проводимого комиссариатом мероприятия.
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NomoDex — Право для жизни

Подготовлено ИИ-системой NomoDex — информационный характер, не является юридической консультацией
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