
Правовой разбор: федеральная выплата

400 000 рублей и система выплат

гражданам, пребывающим в

добровольческих формированиях

1. Краткая постановка вопроса

Заявитель  вступил  (или  планирует  вступить)  в  добровольческое

формирование,  содействующее  выполнению  задач,  возложенных  на

Вооружённые  Силы  РФ,  и  выясняет:  (а)  полагается  ли  ему  федеральная

единовременная выплата в размере 400 000 рублей; (б) какие выплаты вообще

предусмотрены  для  этой  категории  лиц  —  федеральные  и  региональные,

разовые и ежемесячные, при вступлении, при ранении (увечье) и при гибели.

Вопрос  распадается  на  три  самостоятельных  правовых  блока:

терминологический  (кто  именно  считается  «добровольцем»),  статусный

(объём  приравнивания  к  военнослужащим  по  контракту)  и  выплатной

(конкретные  суммы,  их  основания,  источник  финансирования  и  порядок

получения).  Ниже  каждый  блок  разобран  отдельно,  с  указанием  норм,

конкурирующих позиций и практических выводов.

2. Раздел 1. Терминологическая рамка: под

«добровольцем» в российском праве понимаются три

разные фигуры

Это  исходная  точка,  без  которой  вопрос  о  «выплате  400  тысяч»  решается

неверно: цифра и набор гарантий зависят от того, какой именно статус имеет

лицо.

2.1. Доброволец (волонтёр) — участник благотворительной

(волонтёрской) деятельности

Правовая  основа  —  Федеральный  закон  от  11.08.1995  №  135-ФЗ  «О

благотворительной  деятельности  и  добровольчестве  (волонтёрстве)».  Такой

доброволец не заключает контракта с государством, денежного содержания

не получает, ему возмещаются только расходы, связанные с деятельностью

(на  форменную  одежду,  СИЗ,  проезд,  питание,  медицинские  услуги,
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страхование жизни или здоровья). Эти суммы прямо освобождены от НДФЛ —

п. 3.1 ст.  217 Налогового кодекса РФ (в редакции Федеральных законов от

17.06.2019  №  147-ФЗ,  от  21.11.2022  №  440-ФЗ,  от  23.11.2024  №  400-ФЗ).

Никаких единовременных выплат за «вступление» здесь нет в принципе.

2.2. Добровольный пожарный

Правовая  основа  — ст.  13  Федерального  закона  от  21.12.1994  № 69-ФЗ «О

пожарной безопасности»:  гражданин,  участвующий на добровольной основе

без заключения трудового договора в деятельности подразделений пожарной

охраны.  Социальные  гарантии  ему  устанавливаются  органами

государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и

зарегистрировавшими  его  предприятиями;  на  время  несения  службы

сохраняется среднемесячная заработная плата (стипендия) по месту основной

работы (учёбы).

Важное разграничение: обязательное государственное личное страхование и

единовременное пособие в размере десятилетнего денежного содержания по

ст.  9  того  же  Закона  №  69-ФЗ  распространяются  на  сотрудников,

военнослужащих и работников Государственной противопожарной службы, но

не на добровольных пожарных. То есть эта норма — иллюстрация того, как

законодатель конструирует «пакет» выплат для штатных категорий, и она к

добровольцам-пожарным не применяется.

2.3. Гражданин, пребывающий в добровольческом

формировании (актуальный статус в контексте СВО)

Правовая основа — ст. 22.1 Федерального закона от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об

обороне»,  введённая  Федеральным  законом  от  14.07.2022  №  270-ФЗ.

Добровольческие формирования создаются по решению Президента РФ для

содействия  выполнению  задач,  возложенных  на  Вооружённые  Силы  РФ,  в

период  мобилизации,  действия  военного  положения,  в  военное  время,  при

возникновении  вооружённых  конфликтов,  при  проведении

контртеррористических  операций,  а  также  при  использовании  ВС  РФ  за

пределами территории РФ. Гражданин заключает контракт о пребывании в

добровольческом формировании; военную службу он при этом не проходит

и военнослужащим не становится.

Практический вывод по разделу 1. Вопрос о выплате 400 000 рублей имеет

смысл  только  применительно  к  категории  2.3.  Если  лицо  участвует  как

волонтёр по  Закону № 135-ФЗ либо как  добровольный пожарный по  ст.  13

Закона № 69-ФЗ, никаких федеральных единовременных выплат за вступление
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закон не предусматривает — только возмещение расходов и (для пожарных)

гарантии, установленные субъектом РФ, муниципалитетом или предприятием.

3. Раздел 2. Механизм приравнивания: не «статус

военнослужащего», а распространение конкретных

гарантий

3.1. Конструкция нормы

Пункт  5.1  ст.  2  Федерального  закона  от  27.05.1998  №  76-ФЗ  «О  статусе

военнослужащих»  (введён  Законом  №  270-ФЗ)  устанавливает:  социальные

гарантии  и  компенсации,  предусмотренные  этим  Законом,  федеральными

конституционными законами и федеральными законами для военнослужащих

и  членов  их  семей,  предоставляются  гражданам,  пребывающим  в

добровольческих формированиях, и членам их семей «в случаях и порядке,

которые  предусмотрены  настоящим  Федеральным  законом,  другими

федеральными законами».

Круг  членов  семьи,  на  которых  распространяются  гарантии:  супруг(а);

несовершеннолетние дети; дети старше 18 лет,  ставшие инвалидами до 18

лет; дети до 23 лет, обучающиеся очно; лица, находящиеся на иждивении.

3.2. Денежное содержание

Статья  13.2  Федерального  закона  от  07.11.2011  №  306-ФЗ  «О  денежном

довольствии  военнослужащих  и  предоставлении  им  отдельных

выплат»  (введена  Законом  №  270-ФЗ)  прямо  регулирует  денежное

содержание  граждан,  пребывающих  в  добровольческих

формированиях,  и  предоставление  им  других  денежных  выплат,

включая  правило  о  выплате  сумм,  причитавшихся  добровольцу  и  не

полученных им ко дню гибели (смерти), — они выплачиваются членам семьи

(наследникам)  в  установленном  порядке.  Это  ключевая  норма,

подтверждающая: доброволец получает не «пособие», а регулярное денежное

содержание, сопоставимое с довольствием военнослужащего по контракту на

соответствующих должностях, и оно сохраняется как невыплаченный остаток

в пользу семьи.

3.3. Обязательное государственное страхование

Федеральный закон от 28.03.1998 № 52-ФЗ «Об обязательном государственном

страховании  жизни  и  здоровья  военнослужащих…»  после  изменений  2022
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года  распространён  и  на  граждан,  пребывающих  в  добровольческих

формированиях (страховые суммы по ст.  5  Закона № 52-ФЗ в  действующих

размерах):

гибель (смерть) застрахованного — 2 000 000 руб.;

инвалидность I группы — 1 500 000 руб.; II группы — 1 000 000 руб.; III

группы — 500 000 руб.;

тяжёлое увечье (ранение, травма, контузия) — 300 000 руб.; лёгкое — 100

000 руб.

Дополнительно  работает  страховая  «подстраховка»  бюджета:  абзацем,

введённым  Федеральным  законом  от  28.12.2017  №  434-ФЗ  (в  ред.  от

27.12.2019  №  456-ФЗ),  ст.  217  Бюджетного  кодекса  РФ  предусматривает

выплату сумм обязательного государственного страхования за счёт средств

федерального бюджета, если федеральный орган исполнительной власти, в

котором предусмотрена военная служба (служба), не исполнил обязанности

по осуществлению обязательного государственного страхования,  — то

есть при бездействии страхователя лицо не остаётся без выплаты, а получает

её напрямую из бюджета в размере, который причитался бы при надлежащем

страховании.

3.4. Выплаты при ранении (увечье) и при гибели

Основной  массив  — ст.  3  Закона  № 306-ФЗ  (в  редакции  Закона  № 270-ФЗ,

которым части 13 и 14.1 дополнены упоминанием добровольцев):

единовременное пособие при увольнении (прекращении контракта) в

связи с признанием не годным вследствие военной травмы (увечья,

ранения, травмы, контузии, заболевания, полученных при

исполнении обязанностей по контракту о пребывании в

добровольческом формировании): 2 000 000 руб. — военнослужащему по

контракту и гражданину, пребывавшему в добровольческом формировании;

1 000 000 руб. — военнослужащему по призыву, гражданину на военных

сборах;

ежемесячная денежная компенсация в возмещение вреда,

причинённого здоровью, при установлении инвалидности вследствие

военной травмы либо вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или

заболевания, полученных в связи с исполнением обязанностей по контракту

о пребывании в добровольческом формировании (ч. 13 ст. 3), с ежегодной

индексацией; базовые размеры — 14 000 руб. (I группа), 7 000 руб. (II

группа), 2 800 руб. (III группа);

ежемесячная денежная компенсация членам семьи погибшего

(умершего) (ч. 14.1 ст. 3, в редакции Закона № 270-ФЗ).

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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К  этому  добавляется  Указ  Президента  РФ  от  05.03.2022  №  98  «О

дополнительных социальных гарантиях военнослужащим, лицам, проходящим

службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации, и членам их

семей» — единовременная выплата 5 000 000 руб. в случае гибели и 3 000

000  /  2  000  000  /  1  000  000  руб.  при  инвалидности  I,  II,  III  группы

соответственно (действие Указа распространено и на граждан, пребывающих

в  добровольческих  формированиях;  актуальную  редакцию  и  порядок

распространения необходимо сверять на дату наступления страхового случая,

поскольку Указ неоднократно изменялся).

Подтверждение  федерального  характера  этих  выплат —  в  законах  о

федеральном  бюджете.  В  ведомственной  структуре  расходов  Минобороны

России  прямо  предусмотрены:  «Выплата  единовременных  пособий  членам

семей  погибших  (умерших)  военнослужащих  (…граждан,  пребывавших  в

добровольческих  формированиях,  инвалидов  вследствие  военной

травмы…)…» (КБК 177 10 03 03 4 08 31540; на 2025 год — 2 073 745,2 тыс.

руб., на 2026 год — 2 135 263,0 тыс. руб.) и «Выплата ежемесячной денежной

компенсации членам семей погибших (умерших) военнослужащих (…граждан,

пребывавших в добровольческих формированиях…)…» (КБК 177 10 03 03 4 08

30240; на 2025 год — 1 278,9 тыс. руб. с ростом до 1 383,8 тыс. руб. в 2027

году)  —  Федеральный  закон  «О  федеральном  бюджете  на  2025  год  и  на

плановый период 2026 и 2027 годов»,  Федеральный закон «О федеральном

бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов». Аналогичные

строки вводились законами о внесении изменений в бюджеты на 2024 и 2025

годы.

3.5. Статус ветерана боевых действий и производные меры

Граждане,  пребывавшие  в  добровольческих  формированиях,  отнесены  к

ветеранам боевых действий (ст. 3 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ

«О  ветеранах»  в  редакции  Закона  №  270-ФЗ),  что  даёт  право  на  меры

социальной  поддержки  по  ст.  16  названного  Закона  и  на  ежемесячную

денежную  выплату  (ст.  23.1).  Это  самостоятельный,  не  «денежно-

содержательный» блок гарантий.

3.6. Конкурирующие позиции по объёму приравнивания

Позиция А (расширительная). Формула п. 5.1 ст. 2 Закона № 76-ФЗ отсылает

ко всей системе федеральных законов о военнослужащих, а не к закрытому

перечню, поэтому доброволец вправе претендовать на все гарантии, которые

не  привязаны  к  юридическим  фактам  прохождения  военной  службы  как

таковым:  медицинское  обеспечение,  обязательное  государственное
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страхование,  выплаты  при  причинении  вреда  здоровью,  гарантии  членам

семьи. Применяется, когда норма сформулирована через «причинение вреда

при исполнении обязанностей», а не через «статус военнослужащего».

Позиция  Б  (ограничительная). Оговорка  «в  случаях  и  порядке,  которые

предусмотрены  настоящим  Федеральным  законом,  другими  федеральными

законами» означает, что гарантия предоставляется только тогда, когда она

прямо  адресована  добровольцам  либо  сформулирована  без  привязки  к

военной  службе.  Нормы,  обусловленные  присвоением  воинского  звания,

выслугой  лет,  прохождением  службы  в  конкретной  местности,  участием  в

накопительно-ипотечной системе, жилищным обеспечением по месту службы,

подъёмным  пособием,  —  на  добровольцев  автоматически  не

распространяются.  Применяется  к  требованиям  о  жилье,  подъёмных

выплатах,  «северных»  надбавках,  санаторно-курортных  компенсациях,

выплатах за участие в учениях и т. п.

Практический  вывод. Спор  решается  по  предмету  конкретной  гарантии:

гарантии «компенсационного» типа (страхование, возмещение вреда, выплаты

семье)  распространяются  на  добровольцев  прямо  и  безусловно;  гарантии

«статусного»  типа  требуют  отдельного  указания  в  законе.  В  судебной

практике это выражается в том, что требования о взыскании страховых сумм,

единовременных  пособий  и  ежемесячных  компенсаций  удовлетворяются  со

ссылкой  на  ст.  3  Закона  №  306-ФЗ  и  ст.  5  Закона  №  52-ФЗ,  тогда  как

требования,  основанные  на  нормах  о  прохождении  военной  службы,

оставляются без удовлетворения.

3.7. Дополнительный (гражданско-правовой) канал

Независимо от социальных выплат возможно требование о возмещении вреда

по правилам гл. 59 ГК РФ (ст. 1064, 1084–1094, в т. ч. ст. 1087 — возмещение

вреда  при  повреждении  здоровья  несовершеннолетнего  и  лицам,  не

достигшим  18  лет,  а  также  общие  правила  о  возмещении  утраченного

заработка и дополнительных расходов). Здесь также существует конкуренция

позиций: часть судов исходит из того, что страховые суммы по обязательному

государственному страхованию и единовременные пособия носят социально-

компенсаторный характер и не зачитываются в счёт возмещения вреда по ГК

РФ (взыскание с причинителя вреда допускается сверх них), другая часть —

что  при  причинении  вреда  в  условиях  боевых  действий  (правомерных

действий в состоянии необходимой обороны/крайней необходимости, ст. 1066,

1067 ГК РФ) оснований для возмещения по гл. 59 ГК РФ не возникает вовсе.

Практический  вывод:  гражданско-правовой  канал  следует  использовать

параллельно, но не как основной — он даёт результат преимущественно по
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требованиям о  компенсации  морального  вреда  и  дополнительных  расходов

(лечение, протезирование, реабилитация).

4. Раздел 3. Версия 1: существует ли федеральная

выплата 400 000 рублей за вступление в

добровольческое формирование

4.1. Проверка по системе федеральных актов

Ни  в  Федеральном  законе  №  61-ФЗ  (включая  ст.  22.1),  ни  в  Федеральном

законе № 76-ФЗ (ст. 2 п. 5.1, ст. 18), ни в Федеральном законе № 306-ФЗ (ст. 2,

3, 13.2), ни в Федеральном законе № 52-ФЗ (ст. 5), ни в Указе Президента РФ №

98 суммы 400 000 рублей как выплаты за заключение контракта о пребывании

в  добровольческом  формировании  не  установлено.  Федеральный  уровень

устроен  иначе:  он  даёт  не  «вступительную»  выплату,  а  (i)  регулярное

денежное содержание (ст. 13.2 Закона № 306-ФЗ), (ii) страховые суммы (ст. 5

Закона № 52-ФЗ) и (iii) разовые и ежемесячные компенсации по факту вреда

(ст. 3 Закона № 306-ФЗ, Указ № 98). Размеры, установленные федеральными

актами, — 2 000 000 / 1 000 000 руб.; 2 000 000 / 1 500 000 / 1 000 000 / 500

000 / 300 000 / 100 000 руб.; 5 000 000 / 3 000 000 / 2 000 000 / 1 000 000 руб.;

14 000 / 7 000 / 2 800 руб. ежемесячно. Цифры 400 000 среди них нет.

4.2. Три вероятных источника цифры «400 тысяч» — и что из

этого следует

Версия 1а: региональная единовременная выплата. Наиболее вероятное

объяснение. Субъекты РФ в 2023–2025 гг. массово вводили единовременные

выплаты  гражданам,  заключившим  контракт  (в  том  числе  о  пребывании  в

добровольческом формировании); типичный «шаг» таких выплат в регионах —

300 000–500 000 руб., причём 400 000 руб. — один из самых распространённых

размеров.  Такая  выплата:  (i)  устанавливается  актом  субъекта  РФ  (закон

субъекта,  указ/постановление  высшего  должностного  лица),  (ii)

финансируется из бюджета субъекта, (iii) как правило, носит  заявительный

характер  и  (iv)  обусловлена  цензом  оседлости  (постоянная  регистрация  в

регионе)  и  периодом заключения контракта.  Если лицо зарегистрировано в

регионе, где установлена выплата 400 000 руб.,  право на неё возникает по

правилам именно этого акта, а не федерального закона.

Версия 1б: смешение с федеральными стимулирующими выплатами за

заключение контракта о прохождении военной службы. Подзаконными
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актами в 2022–2025 гг. вводились разовые выплаты за заключение контракта,

размер которых неоднократно повышался; они адресованы военнослужащим

по контракту, а в дальнейшем распространялись и на граждан, пребывающих

в  добровольческих  формированиях.  Эти  выплаты  не  тождественны  «400

тысячам»  и  требуют  сверки  с  актом,  действовавшим  на  дату  заключения

контракта (размер и реквизиты акта менялись, поэтому в меморандуме нельзя

опираться  на  запомненную  цифру  —  нужна  проверка  по  официальному

опубликованию).

Версия 1в: смешение со страховыми и компенсационными суммами. В

обиходе цифры путаются: 300 000 руб. — страховая сумма за тяжёлое увечье,

100 000 руб. — за лёгкое (ст. 5 Закона № 52-ФЗ); 2 000 000 / 1 000 000 руб. —

единовременное пособие при прекращении контракта в связи с признанием не

годным вследствие военной травмы (ч. 8 ст. 3 Закона № 306-ФЗ); 500 000 руб.

— страховая сумма при инвалидности III группы. Ни одна из них не является

выплатой «за вступление».

4.3. Как установить основание фактической выплаты

Если выплата уже произведена или обещана, основание устанавливается по

первичным документам: (1) реквизиты акта в тексте контракта, уведомления

или памятки, вручённой при заключении контракта; (2) назначение платежа в

расчётном  документе  (в  нём  обычно  указан  код  вида  дохода  и  уровень

бюджета); (3) письменный запрос командиру формирования (в/ч), в военный

комиссариат и в  региональный орган социальной защиты — с  требованием

указать норму, по которой выплата назначена либо в ней отказано. Отказ, не

содержащий ссылки на норму, — самостоятельный предмет обжалования.

4.4. Практический вывод по версии 1

Универсальной  федеральной  выплаты  400  000  рублей  за  заключение

контракта  о  пребывании  в  добровольческом  формировании  федеральное

законодательство  не  устанавливает.  Если  такая  сумма  фактически

причитается,  она  имеет  либо  региональную природу  (акт  субъекта  РФ,

заявительный порядок),  либо  подзаконную природу (акт о стимулирующей

выплате  за  заключение  контракта,  действовавший  в  конкретный  период).

Право  на  неё  возникает  только  при  совокупном  соблюдении  условий

соответствующего  акта:  период  заключения  контракта,  место  регистрации,

своевременность  обращения,  комплектность  документов.  Требование

«выплатите 400 тысяч,  потому что так установлено федеральным законом»

юридически несостоятельно и в суде будет отклонено за отсутствием нормы.
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5. Раздел 4. Версия 2: какие выплаты гарантированы

на федеральном уровне (сводка)

5.1. В период пребывания в формировании

Денежное содержание — ст. 13.2 Закона № 306-ФЗ; порядок и размеры

определяются контрактом и актами уполномоченного федерального органа.

Выплачивается регулярно, по нормам, сопоставимым с денежным

довольствием военнослужащего по контракту (оклад по должности +

надбавки и дополнительные выплаты по ст. 2 Закона № 306-ФЗ).

Обязательное государственное страхование — Закон № 52-ФЗ

(страховые суммы по ст. 5, см. п. 3.3).

Меры социальной поддержки как ветерану боевых действий — ст. 3,

16, 23.1 Закона № 5-ФЗ.

Налоговый режим: государственные пособия и компенсационные выплаты

не облагаются НДФЛ (п. 1 ст. 217 НК РФ); возмещение расходов

добровольцев — п. 3.1 ст. 217 НК РФ.

5.2. При ранении (увечье, травме, контузии)

страховая сумма по ст. 5 Закона № 52-ФЗ (300 000 руб. — тяжёлое увечье,

100 000 руб. — лёгкое);

при установлении инвалидности — единовременная выплата по Указу № 98

(3 000 000 / 2 000 000 / 1 000 000 руб. по группам) и страховая сумма по ст.

5 Закона № 52-ФЗ (1 500 000 / 1 000 000 / 500 000 руб.);

ежемесячная денежная компенсация в возмещение вреда здоровью по ч. 13

ст. 3 Закона № 306-ФЗ (с индексацией);

при признании не годным к дальнейшему пребыванию в формировании

вследствие увечья — единовременное пособие 2 000 000 руб. (ч. 8 ст. 3

Закона № 306-ФЗ);

возмещение дополнительных расходов на лечение и реабилитацию (гл. 59

ГК РФ) — см. п. 3.7.

5.3. При гибели (смерти)

страховая сумма 2 000 000 руб. членам семьи и иждивенцам (ст. 5 Закона №

52-ФЗ);

единовременная выплата 5 000 000 руб. (Указ № 98);

единовременное пособие по ч. 8 ст. 3 Закона № 306-ФЗ (в части,

применимой к случаю гибели, — в системном прочтении с бюджетными

расходами по КБК 177 10 03 03 4 08 31540);
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ежемесячная денежная компенсация членам семьи (ч. 14.1 ст. 3 Закона №

306-ФЗ; КБК 177 10 03 03 4 08 30240);

не полученное ко дню гибели денежное содержание (ст. 13.2 Закона № 306-

ФЗ);

пенсия по случаю потери кормильца и жилищные гарантии членам семьи —

по нормам законодательства о пенсионном обеспечении и ст. 15 Закона №

76-ФЗ (применимость к семьям добровольцев решается по правилам п. 5.1

ст. 2 Закона № 76-ФЗ, т. е. требует проверки по конкретной норме — см. п.

3.6).

5.4. Практический вывод по версии 2

«Приравнивание  к  военнослужащим  по  контракту»  —  не  фигура  речи,  а

работающая юридическая конструкция,  но  она действует по трём каналам:

денежное содержание (ст. 13.2 Закона № 306-ФЗ), страхование (Закон № 52-

ФЗ)  и  компенсации  по  факту  вреда  (ст.  3  Закона  №  306-ФЗ,  Указ  №  98).

Совокупный  объём  гарантий  при  тяжёлом  ранении  с  установлением

инвалидности II группы составляет порядка 3 000 000 (Указ № 98) + 1 000 000

(страховая сумма) + ежемесячная компенсация по ч. 13 ст. 3 Закона № 306-ФЗ;

при гибели — 5 000 000 + 2 000 000 + ежемесячные компенсации членам

семьи. Именно эти суммы, а не «400 тысяч», образуют федеральный пакет.

6. Раздел 5. Версия 3: региональные выплаты —

правовая природа, заявительный характер,

соотношение с федеральными

6.1. Основание и виды

Социальная  поддержка  —  предмет  совместного  ведения  Российской

Федерации  и  субъектов  РФ  (ст.  72  Конституции  РФ);  полномочия  органов

государственной  власти  субъектов  по  предметам  совместного  ведения,

включая социальную поддержку отдельных категорий граждан, закреплены

ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов

государственной  власти  субъектов  Российской  Федерации».  На  этом

основании субъекты принимают собственные акты: законы субъекта, указы/

постановления  высшего  должностного  лица,  постановления  правительства

региона.  Типичный  набор:  единовременная  выплата  при  заключении

контракта;  выплата  при  ранении;  выплата  семье  при  гибели;  ежемесячные
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выплаты  отдельным  категориям;  натуральные  меры  (земельный  участок,

льготы по ЖКХ, путёвки, места в детских садах).

6.2. Заявительный характер

Региональная выплата по общему правилу  носит заявительный характер:

требуется  заявление  установленной  формы,  копия  контракта  (или  справка

командира  формирования),  документ  о  регистрации  по  месту  жительства,

реквизиты  счёта;  подача  —  через  орган  социальной  защиты,  МФЦ  либо

региональный  портал  госуслуг.  Актами  субъектов  обычно  устанавливается

срок  обращения  (от  3  до  12  месяцев  со  дня  заключения  контракта  или

возвращения), а также ценз оседлости. Без заявления выплата не назначается

—  автоматического  («проактивного»)  порядка  большинство  региональных

актов не предусматривает.

6.3. Соотношение с федеральными выплатами

Федеральные и региональные выплаты имеют  разные основания и разные

источники финансирования (федеральный бюджет — ст. 13.2, 3 Закона №

306-ФЗ, Указ № 98, Закон № 52-ФЗ; бюджет субъекта — акт субъекта), поэтому

по  общему  правилу  они  суммируются  и  не  зачитываются друг  в  друга.

Исключение — прямое указание в акте субъекта о зачёте ранее полученной

выплаты.

6.4. Конкурирующие позиции по пропуску срока обращения

Позиция  А. Если  акт  субъекта  устанавливает  срок  обращения  и  прямо

называет его пресекательным (утрата права по его истечении), пропуск срока

влечёт  отказ;  восстановление  возможно  только  в  судебном  порядке  при

наличии уважительных причин.  Позиция Б. Срок обращения в  таких актах

рассматривается  как  процедурный  (организующий),  а  не  материально-

правовой;  суды  при  отсутствии  недобросовестности  заявителя  и  при

обращении  в  разумный  срок  восстанавливают  право  на  выплату,  особенно

если заявитель находился на лечении либо на выполнении задач вне места

регистрации.  Практический  вывод:  при  отказе  по  мотиву  пропуска  срока

необходимо  требовать  письменный  отказ,  ссылаться  на  уважительность

причин  (ранение,  лечение,  нахождение  вне  региона)  и  обжаловать;  шансы

зависят от формулировки конкретного акта субъекта.

6.5. Практический вывод по версии 3

Если заявителю обещали именно «400 тысяч»,  в  90 % случаев речь идёт о

региональной единовременной выплате. Проверять нужно три параметра: (1)
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size и условия по акту субъекта, где заявитель зарегистрирован; (2) период

заключения  контракта,  на  который  распространяется  акт;  (3)  соблюдение

срока обращения. Заявление подаётся независимо от федеральных выплат —

они не препятствуют и не заменяют её.

7. Раздел 6. Практический алгоритм действий

Установить свой статус документально: контракт о пребывании в

добровольческом формировании (ст. 22.1 Закона № 61-ФЗ) — а не договор

волонтёра (Закон № 135-ФЗ) и не соглашение с добровольной пожарной

командой (ст. 13 Закона № 69-ФЗ).

Собрать пакет: копия контракта, справка командира формирования о

периоде пребывания и об участии в боевых действиях, документы о

ранении (справка о травме, свидетельство о болезни), справка об

инвалидности (МСЭ), документы о родстве и иждивении — для членов

семьи.

Федеральный блок: заявление на страховые суммы — страховщику,

определённому для соответствующего федерального органа (Закон № 52-

ФЗ); заявление на единовременное пособие и ежемесячную компенсацию —

в уполномоченный орган (Минобороны России / финансирующий орган)

через командира формирования или военный комиссариат; при бездействии

страхователя — требование выплаты напрямую из федерального бюджета

со ссылкой на ст. 217 БК РФ.

Региональный блок: заявление в орган социальной защиты субъекта РФ

(или через МФЦ/портал госуслуг) по акту, действовавшему на дату

заключения контракта.

Сроки и защита: общий срок исковой давности — 3 года (ст. 196 ГК РФ), по

периодическим платежам — за 3 года, предшествующих обращению; для

оспаривания решений органов — 3 месяца (ст. 219 КАС РФ). Иски о

взыскании выплат предъявляются по месту жительства истца (ст. 29 ГПК

РФ); истцы по требованиям о возмещении вреда здоровью и социальным

выплатам освобождены от госпошлины (ст. 333.36 НК РФ). Параллельно

возможно обращение в военную прокуратуру (надзор за исполнением

законов в воинских формированиях) и к Уполномоченному по правам

человека.

Фиксация отказов: любой отказ — только в письменной форме, с

указанием нормы; отказ без ссылки на норму обжалуется как

немотивированный.
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8. Раздел 7. Сводные выводы

Версия 1 (федеральная выплата 400 000 руб. за вступление в

добровольческое формирование): не подтверждается. Федеральные

законы № 61-ФЗ, 76-ФЗ, 306-ФЗ, 52-ФЗ и Указ № 98 такой выплаты не

устанавливают. Цифра с высокой вероятностью относится к региональной

выплате либо к подзаконной стимулирующей выплате за заключение

контракта, размер которой менялся.

Версия 2 (приравнивание к военнослужащим по контракту):

подтверждается, но частично и по конкретным нормам. Денежное

содержание (ст. 13.2 Закона № 306-ФЗ), обязательное государственное

страхование (Закон № 52-ФЗ), выплаты при ранении и гибели (ст. 3 Закона

№ 306-ФЗ, Указ № 98) — распространяются прямо. Гарантии, привязанные к

прохождению военной службы (жильё, подъёмные, выслуга), — только при

прямом указании в законе (п. 5.1 ст. 2 Закона № 76-ФЗ).

Версия 3 (региональные выплаты): существуют, суммируются с

федеральными, как правило заявительные, зависят от акта субъекта

и периода заключения контракта. Пропуск срока обращения — предмет

судебного восстановления; практика неоднородна.

Итоговая рекомендация: начинать не с требования «400 тысяч», а с

идентификации статуса и запроса письменного указания нормы, на которой

основана конкретная выплата; параллельно подавать заявления по

федеральному (страхование, компенсации) и региональному

(единовременная выплата) каналам, поскольку они не исключают друг

друга.

9. Список использованных нормативных источников

Конституция Российской Федерации, ст. 72.

Федеральный закон от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об обороне», ст. 22.1 (введена

Федеральным законом от 14.07.2022 № 270-ФЗ).

Федеральный закон от 27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», п.

5.1 ст. 2, ст. 18.

Федеральный закон от 07.11.2011 № 306-ФЗ «О денежном довольствии

военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат», ст. 2, 3 (ч. 8, 13,

14.1), 13.2.

Федеральный закон от 28.03.1998 № 52-ФЗ «Об обязательном

государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан,

призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава

органов внутренних дел Российской Федерации, Государственной
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противопожарной службы, сотрудников учреждений и органов уголовно-

исполнительной системы, сотрудников войск национальной гвардии

Российской Федерации, сотрудников органов принудительного исполнения

Российской Федерации», ст. 1, 5.

Указ Президента Российской Федерации от 05.03.2022 № 98 «О

дополнительных социальных гарантиях военнослужащим, лицам,

проходящим службу в войсках национальной гвардии Российской

Федерации, и членам их семей».

Федеральный закон от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», ст. 3, 16, 23.1.

Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», ст.

9, 13.

Федеральный закон от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной

деятельности и добровольчестве (волонтёрстве)».

Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах

организации законодательных (представительных) и исполнительных

органов государственной власти субъектов Российской Федерации», ст.

26.3.

Бюджетный кодекс РФ, ст. 217 (абзац, введённый Федеральным законом от

28.12.2017 № 434-ФЗ, в ред. Федерального закона от 27.12.2019 № 456-ФЗ).

Налоговый кодекс РФ, ч. II, ст. 217 (п. 1, п. 3.1 в ред. Федеральных законов

от 17.06.2019 № 147-ФЗ, от 21.11.2022 № 440-ФЗ, от 23.11.2024 № 400-ФЗ),

ст. 333.36.

Гражданский кодекс РФ, ст. 196, 1064, 1066, 1067, 1084–1094; Гражданский

процессуальный кодекс РФ, ст. 29; Кодекс административного

судопроизводства РФ, ст. 219.

Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый

период 2026 и 2027 годов» — ведомственная структура расходов, КБК 177

10 03 03 4 08 31540, 177 10 03 03 4 08 30240.

Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый

период 2027 и 2028 годов» — ведомственная структура расходов, КБК 177

10 03 03 4 08 31540, 177 10 03 03 4 08 30240.

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон „О

федеральном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026

годов“»; Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон

„О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027

годов“» (в части расходов на выплату единовременных пособий членам

семей погибших (умерших) военнослужащих и граждан, пребывавших в

добровольческих формированиях).

Примечание для редакции: размеры страховых сумм по ст. 5 Закона № 52-ФЗ,

единовременных выплат по Указу № 98 и ежемесячных компенсаций по ст. 3
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Закона  №  306-ФЗ  подлежат  сверке  с  редакцией,  действовавшей  на  дату

наступления соответствующего юридического факта (ранения, установления

инвалидности, гибели), поскольку указанные акты неоднократно изменялись и

индексировались.
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