
Электронная повестка из Реестра повесток

«для уточнения военно-учётных данных»

1. Краткая постановка вопроса

Гражданин,  ранее  прошедший  призывные  мероприятия  (дополнительное

медицинское  обследование),  которому  утверждена  категория

«В» (ограниченно годен к военной службе) с  зачислением в запас,  получил

через Реестр повесток электронную повестку с  основанием «для уточнения

военно-учётных  данных».  На  дату  направления  повестки  гражданин

находится за пределами города, где состоит на воинском учёте; сведения в

его  личном  кабинете  на  Портале  государственных  и  муниципальных  услуг

(далее — ЕПГУ, «Госуслуги») актуальны, изменений в военно-учётных данных

нет.  Вопрос  ставится  так:  можно  ли  урегулировать  вызов  полностью

дистанционно и какие правовые последствия влечёт неявка.

Ниже  разбор  ведётся  по  четырём  самостоятельным  правовым  линиям:  (I)

юридическая сила электронной повестки без «подтверждения получения»; (II)

допустимость  дистанционного  уточнения  военно-учётных  данных;  (III)

правовое значение категории «В» и зачисления в запас для характера вызова;

(IV) ответственность за неявку и перечень уважительных причин. По каждой

линии, где существует конкурирующее толкование, приведены обе позиции.

2. Оговорка о редакциях и источниках

Все ключевые нормы приводятся по Федеральному закону от 28.03.1998 №

53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» (далее — Закон № 53-

ФЗ) в редакции, действующей после вступления в силу Федерального

закона от 14.04.2023 № 127-ФЗ (электронные повестки, Реестр повесток,

Реестр воинского учёта, временные меры), с учётом последующих

изменений (в том числе Федеральных законов от 21.04.2025 № 82-ФЗ, от

22.04.2024 № 94-ФЗ) и подзаконных актов Правительства РФ.

В доступном массиве правовых источников текст Закона № 53-ФЗ приведён,

в частности, по консолидированной публикации (Указ Президента

Российской Федерации от 28.07.2026 № 534, размещённый на

publication.pravo.gov.ru). Нумерация отдельных пунктов в разных

публикациях может отличаться; при подготовке процессуальных
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документов номера пунктов и статей следует сверять по официальному

тексту на pravo.gov.ru.

Отдельно отмечу расхождение по размеру административного штрафа (см.

раздел 6.1) — по нему ниже приведены оба встречающихся значения,

поскольку в базе воспроизведена редакция с одним размером, а по

сведениям о более поздних изменениях КоАП РФ действует иной.

3. Раздел I. Правовая сила электронной повестки,

размещённой в Реестре повесток: считается ли она

врученной без подтверждения гражданином

3.1. Нормативная основа

Статья 31 Закона № 53-ФЗ (в редакции Федерального закона от

14.04.2023 № 127-ФЗ) — центральная норма. Именно она устанавливает

момент, с которого гражданин «считается получившим повестку». Закон

прямо предусматривает три юридически равнозначных канала доведения

повестки: 1) личное вручение под расписку; 2) размещение повестки в

личном кабинете гражданина на ЕПГУ (в Реестре повесток) — если

повестка сформирована в форме электронного документа; 3)

направление заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении.

Специальная статья Закона № 53-ФЗ о Реестре повесток (введена тем

же Федеральным законом от 14.04.2023 № 127-ФЗ; в приведённой в базе

редакции содержит пункты 1–5). Из её текста, в частности, следует, что в

Реестр включаются:

«дата направления повестки и дата, когда повестка считается

врученной»;

«дата явки в военный комиссариат, указанная в направленной

повестке»;

сведения о гражданине (Ф.И.О., дата рождения, документ, удостоверяющий

личность), а также сведения о месте жительства и (или) месте пребывания, 

в том числе не подтверждённые регистрацией;

порядок ведения Реестра повесток и оператор Реестра определяются

Правительством Российской Федерации (п. 3 статьи).

Доступ гражданина к сведениям Реестра повесток (п. 4 статьи)

обеспечивается одним из способов: авторизованный доступ к личному

кабинету гражданина в Реестре повесток; размещение информации о

направлении повестки в личном кабинете на ЕПГУ; получение выписки при
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личном обращении в МФЦ (причём МФЦ обязан в течение суток

проинформировать военный комиссариат об обращении — п. 5 статьи).

Постановление Правительства РФ от 19.04.2024 № 506 — подзаконный

акт, которым утверждены правила ведения Реестра повесток и механизм

применения временных мер, направленных на обеспечение явки граждан в

военные комиссариаты (реквизиты и наименование подлежат сверке по

официальной публикации).

3.2. Позиция 1 (преобладающая): вручение — юридическая

фикция, подтверждение гражданина не требуется

Смысл  реформы  2023  года  состоял  именно  в  том,  чтобы  исключить

зависимость  вручения  от  действий  гражданина.  Закон  оперирует

конструкцией «считается получившим», то есть устанавливает юридический

факт, а не фактическое ознакомление. Момент вручения в этом случае:

определяется датой размещения повестки в личном кабинете (Реестр

повесток / ЕПГУ);

фиксируется в самом Реестре повесток (что прямо отражено в составе

включаемых сведений — «дата, когда повестка считается врученной»);

не требует ни проставления гражданином электронной отметки о

получении, ни его входа в личный кабинет, ни направления им какого-либо

подтверждения.

Следовательно,  по  этой  позиции  повестка  считается  врученной  в  день  её

размещения,  и  обязанность  явиться  в  указанные  в  ней  место  и  время

возникает  автоматически.  Довод  «я  не  подтверждал  получение»

самостоятельного правового значения не имеет.

3.3. Позиция 2 (критическая): фикция вручения не безупречна и

может быть оспорена

Эта  позиция  распространена  в  правозащитной  и  адвокатской  практике  и

опирается на следующие аргументы:

Конституционные возражения. Право на судебную защиту и право на

неприкосновенность частной жизни (ст. 21, 22, 24, 46 Конституции РФ)

предполагают, что юридически значимое сообщение должно быть реально

доведено до лица, а не только размещено в информационной системе.

Ведение учёта без согласия субъекта персональных данных прямо

предусмотрено законом (новая статья Закона № 53-ФЗ об информационном

обеспечении воинского учёта, введённая в пакете 2023–2024 гг., где

указано, что обработка персональных данных осуществляется «без
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необходимости получения согласия субъекта персональных данных» — с

учётом Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ), однако изъятие из

согласия на обработку данных не тождественно отказу от права быть

извещённым.

Техническая недоступность. Гражданин может не иметь

подтверждённой учётной записи на ЕПГУ, не иметь доступа к сети, не

получать уведомлений о размещении. Практика исходит из того, что если

гражданин не имеет учётной записи в ЕПГУ, повестка направляется

иным способом (заказным письмом). Спор о том, был ли фактически

обеспечен доступ, — предмет судебного разбирательства, а не

автоматического вывода.

Способ защиты. Решение (действие) военного комиссариата, основанное

на повестке, может быть оспорено по правилам главы 22 КАС РФ (ст. 218,

219 КАС РФ; срок обращения в суд — 3 месяца со дня, когда гражданину

стало известно о нарушении права). В рамках такого спора суд проверяет в

том числе фактическое доведение повестки, наличие у гражданина

личного кабинета и корректность сведений в Реестре.

Отсутствие сложившейся единообразной практики. Судебная практика

по ст. 31 Закона № 53-ФЗ в редакции 2023 года на момент подготовки

настоящего разбора ещё формируется, поэтому ссылаться на неё как на

устоявшуюся нельзя.

3.4. Когда применяется каждая позиция

Ситуация Применимая позиция

Гражданин имеет подтверждённую

учётную запись на ЕПГУ, повестка

корректно размещена в личном кабинете

Позиция 1: повестка вручена

автоматически

Гражданин не имеет учётной записи на

ЕПГУ / доступ не обеспечен / имеются

сведения о технических сбоях

Позиция 2: вручение может быть

оспорено, требуется проверка

фактического доведения

Гражданин оспаривает повлекшее

неблагоприятные последствия решение (о

временных мерах, о привлечении к

ответственности)

Позиция 2 применима как способ

защиты в порядке главы 22 КАС РФ

Гражданин планирует просто «не

заметить» повестку

Ни одна позиция не даёт безопасного

результата: риск квалификации как

неявки без уважительной причины

сохраняется
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3.5. Практический вывод по разделу I

Для  вашей  ситуации  следует  исходить  из  преобладающей  (первой)

позиции:  повестка  считается  врученной  с  даты  её  размещения  в  Реестре

повесток,  независимо  от  того,  подтверждали  ли  вы  её  получение.  Строить

защиту  исключительно  на  тезисе  «я  не  подтверждал  вручение»

бесперспективно.  Однако  критическая  позиция  сохраняет  практическую

ценность в двух отношениях: (а) как основание для ходатайства о переносе

срока  и  для  переписки  с  военкоматом;  (б)  как  аргумент  при  судебном

оспаривании последствий неявки, если доступ к личному кабинету фактически

не был обеспечен.

4. Раздел II. Дистанционное уточнение военно-учётных

данных: возможно ли без личной явки

4.1. Общее правило: обязанность явки и личной сверки

Статья 10 Закона № 53-ФЗ («Обязанности граждан по воинскому учёту»)

и Положение о воинском учёте, утверждённое Постановлением

Правительства РФ от 27.11.2006 № 719, устанавливают обязанности

граждан: состоять на воинском учёте, являться по вызову (повестке)

военного комиссариата, сообщать в двухнедельный срок об изменении

семейного положения, образования, места работы или должности, места

жительства или места пребывания.

Пункт 2 статьи 31 Закона № 53-ФЗ закрепляет обязанность явиться по

повестке в установленные в ней место и срок.

Статья 7 Закона № 53-ФЗ (п. 1) устанавливает, что неявка без

уважительных причин влечёт ответственность по законодательству РФ.

Иными  словами,  генеральное  правило  —  личная  явка.  Дистанционный

формат — исключение, прямо очерченное законом.

4.2. Что закон прямо разрешает делать дистанционно

Из  доступных  источников  следует  как  минимум  четыре  дистанционных

возможности:

Направление сведений, необходимых для ведения воинского учёта, в

электронной форме через ЕПГУ. Норма, вводящая пункт 9

соответствующей статьи Закона № 53-ФЗ, прямо говорит: «Гражданин

может направлять сведения, необходимые для ведения воинского учёта, в
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военный комиссариат в электронной форме с использованием Портала

государственных и муниципальных услуг (функций)».

Внесение изменений в документы воинского учёта без личной явки —

как законно допустимая модель. Тот же пакет изменений содержит

формулировку: при постановке на воинский учёт и внесении изменений в

документы воинского учёта граждан «без личной явки граждан» выдача

документов воинского учёта на материальном носителе осуществляется

только при личном обращении гражданина. Логика нормы такова: само

внесение изменений без личной явки законом допускается, личная

явка обязательна лишь для получения бумажного документа (военного

билета, удостоверения, справки).

Информационное обеспечение воинского учёта (введённая статья

Закона № 53-ФЗ) — учёт ведётся посредством федеральных

государственных информационных систем, данные в которые поступают в

порядке межведомственного взаимодействия (МВД, ФНС, СФР, Росреестр,

органы ЗАГС и др.), без обязательного участия гражданина.

Получение выписки из Реестра повесток — через личный кабинет либо в

МФЦ (п. 4 статьи о Реестре повесток), с одновременным уведомлением

военкомата МФЦ в течение суток.

4.3. Три существенных прочтения вопроса (каждое разбирается

отдельно)

Прочтение  А.  «Данные  не  менялись  —  уточнять  нечего,  вызов

избыточен». Вы указываете, что в личном кабинете на ЕПГУ всё актуально и

изменений не было.  Юридически это означает,  что  обязанности по ст.  10

Закона № 53-ФЗ вы не нарушали (сообщать нечего). Однако избыточность

вызова сама по себе не отменяет обязанности явиться: повестка уже вручена

(раздел I), а закон не устанавливает права «не являться потому, что данные не

изменились». Вместе с тем этот аргумент — основной содержательный довод

в ходатайстве о рассмотрении вопроса без личной явки либо о переносе срока.

Прочтение  Б.  «Данные  менялись  (или  менялись  формально

незначительно) — можно сообщить дистанционно». Если изменения есть

(место  пребывания,  работа,  образование,  семейное  положение),  их  следует

сообщить через ЕПГУ — это прямо разрешено (п. 9 соответствующей статьи

Закона № 53-ФЗ). Обратите внимание: сведения о месте жительства и (или)

месте  пребывания  включаются  в  Реестр  повесток  в  том  числе  не

подтверждённые  регистрацией,  поэтому  фактическое  нахождение  в

другом городе само по себе перестаёт быть «неизвестным» для военкомата.
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Прочтение В.  «Нужно полностью „закрыть“ вызов без явки». Прямого

правового механизма «дистанционного закрытия» вызова закон не содержит.

Возможные легальные конструкции:  -  перенос срока явки — по  решению

военного комиссара (призывной комиссии); законом как отдельная процедура

прямо не  урегулирован,  реализуется  в  рамках подзаконного  регулирования

(Положение  о  призыве  на  военную  службу,  утв.  Постановлением

Правительства  РФ  от  11.11.2006  №  663;  Инструкция  по  подготовке  и

проведению  мероприятий,  связанных  с  призывом  на  военную  службу,  утв.

Приказом  Министра  обороны  РФ  от  22.11.2021  №  700)  и  практики

соответствующего военкомата; - признание причины неявки уважительной

—  см.  раздел  6.4;  для  граждан,  призываемых  из  запаса,  «иные  причины»

признаёт  военный комиссар (абзац последний п. 2 ст. 7 Закона № 53-ФЗ в

редакции, приведённой в базе:  «иные причины, признанные уважительными

призывной комиссией, комиссией по первоначальной постановке на воинский

учёт (военным комиссаром — для граждан, призываемых на военную службу

из  запаса)  или  судом»);  -  явка в  военкомат по месту пребывания — не

«закрывает»  вызов,  но  позволяет  легализовать  своё  положение:  если  вы

находитесь  вне  места  воинского  учёта  более  трёх  месяцев,  возникает

самостоятельная обязанность встать на воинский учёт по месту пребывания

(ст.  10 Закона № 53-ФЗ;  Положение № 719).  Это отдельный правовой трек,

который может быть использован как альтернативный путь урегулирования.

4.4. Практический вывод по разделу II

Полностью «закрыть» вызов дистанционно нельзя. Но можно: - направить

через ЕПГУ сведения, необходимые для воинского учёта (это прямо разрешено

законом);  -  одновременно  подать  ходатайство  о  рассмотрении  вопроса  без

личной  явки  со  ссылкой  на  то,  что  данные  не  изменялись и  на

возможность  дистанционного  внесения  изменений  без  личной  явки,  прямо

предусмотренную  законом;  -  как  альтернативу  —  ходатайство  о  переносе

срока  явки  с  приложением  документов,  подтверждающих  невозможность

прибытия; - при нахождении вне места воинского учёта свыше трёх месяцев —

рассмотреть постановку на воинский учёт по месту пребывания.

Итог:  дистанционный трек  реален как  смягчающий и документирующий

механизм,  но  не  как  способ  юридически  аннулировать  обязанность,

возникшую из врученной повестки.
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5. Раздел III. Категория «В», зачисление в запас и

природа вызова «для уточнения военно-учётных

данных»

5.1. Правовое значение категории «В»

Подпункт «а» пункта 1 статьи 23 Закона № 53-ФЗ: от призыва на

военную службу освобождаются граждане, признанные ограниченно

годными к военной службе по состоянию здоровья (категория «В»).

Категория годности определяется по результатам медицинского

освидетельствования в соответствии с Положением о военно-врачебной

экспертизе, утв. Постановлением Правительства РФ от 04.07.2013 №

565 (и Расписанием болезней — приложением к нему).

Решение призывной комиссии может быть обжаловано в призывную

комиссию субъекта Российской Федерации или в суд (ст. 28 Закона № 53-

ФЗ). Если решение об утверждении категории «В» вами не оспаривалось,

оно вступило в силу.

Ключевое следствие: гражданин с категорией «В»  не подлежит призыву

на военную службу в мирное время.

5.2. Зачисление в запас

Пункт 1 статьи 52 Закона № 53-ФЗ: запас Вооружённых Сил РФ

создаётся, в частности, из числа граждан, не прошедших военную

службу в связи с освобождением от призыва на военную службу

(абзац четвёртый пункта 1 статьи 52 в приведённой редакции).

Тем самым гражданин с категорией «В» переходит в категорию 

пребывающих в запасе и остаётся на воинском учёте (до достижения

предельного возраста пребывания в запасе либо исключения по иным

основаниям).

5.3. Что означает вызов «для уточнения военно-учётных

данных» для запасника

Это  не призывное мероприятие в узком смысле. Такой вызов относится к

административно-учётной  плоскости  и  может  преследовать  цели:  -  сверка

(актуализация) учётных данных: паспорт, СНИЛС, адрес, образование, место

работы, семейное положение; - актуализация данных, поступающих в Реестр

воинского  учёта  по  каналам  межведомственного  взаимодействия,  в  случае

расхождений;  -  отражение  изменений  законодательства  о  запасе  (порядок

пребывания в запасе, мобилизационный резерв, военные сборы) — отметим,

• 

• 

• 

• 

• 
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что пункт 2¹ статьи 55 Закона № 53-ФЗ закрепляет право на освобождение

от призыва на военные сборы для граждан, уволенных с военной службы, в

течение двух лет  со  дня увольнения в  запас,  а  пункт 4 статьи 55 — для

граждан, указанных в п. 3 ст. 23 Закона (что к вашей категории напрямую не

относится);  -  реже  —  пересмотр  (уточнение)  состояния  здоровья,  если  в

учётных данных есть противоречия.

Важная практическая  оговорка: характер  и  объём  вызова  определяются

именно  формулировкой  повестки  и  указанием  военного  комиссариата;  при

явке следует уточнить,  какие конкретно сведения подлежат сверке,  — это

позволит  либо  подтвердить  их,  либо  документально  заявить  об  отсутствии

изменений.

5.4. Практический вывод по разделу III

Наличие категории «В» и зачисление в запас: - исключают призыв на военную

службу в мирное время (подп. «а» п. 1 ст. 23 Закона № 53-ФЗ); -  исключают

применение к вам ст. 328 УК РФ (уклонение от призыва) — вы не являетесь

субъектом этого преступления, поскольку призыву не подлежите (см. раздел

6.2); - сохраняют обязанности по воинскому учёту, включая явку по повестке

(ст. 10, п. 2 ст. 31 Закона № 53-ФЗ), поскольку запасник остаётся на воинском

учёте.

6. Раздел IV. Ответственность за неявку и

уважительные причины

6.1. Административная ответственность

Статья 21.5 КоАП РФ «Неисполнение гражданами обязанностей по

воинскому учёту»: неявка гражданина, состоящего или обязанного состоять

на воинском учёте, по вызову (повестке) военного комиссариата в

установленные время и место без уважительной причины, а равно

неисполнение иных учётных обязанностей — влечёт предупреждение или

наложение административного штрафа.

По размеру штрафа в источниках имеется расхождение, и его

следует перепроверить по действующей редакции КоАП РФ:

редакция, воспроизведённая в базе (со ссылками на Федеральные законы

от 22.06.2007 № 116-ФЗ и от 09.03.2010 № 27-ФЗ), устанавливает штраф от

ста до пятисот рублей;

• 

• 

• 
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в 2024 году принимались изменения КоАП РФ в сфере воинского учёта, и по

сведениям о более поздних редакциях размер штрафа за неявку по

повестке существенно выше (порядка 10 000–30 000 рублей).

Практический вывод: при подготовке позиции исходите из того, что

штраф реален и может быть значительным; точный размер на дату

составления протокола проверяйте по официальному тексту КоАП РФ.

Статья 21.4 КоАП РФ (несообщение сведений о гражданах, состоящих или

обязанных состоять на воинском учёте) к вам как к гражданину не

применяется — она адресована должностным лицам органов МСЭ, ЗАГС и

руководителям/ответственным за военно-учётную работу в организациях.

Приводится для полноты картины.

Протоколы составляются должностными лицами военных комиссариатов;

постановление может быть обжаловано в вышестоящий орган,

вышестоящему должностному лицу либо в районный суд (главы 30, 22 КАС

РФ соответственно).

6.2. Уголовная ответственность

Статья 328 УК РФ «Уклонение от прохождения военной и альтернативной

гражданской службы» применима к лицам, обязанных проходить военную

службу по призыву.

Для вас состав неприменим: вы освобождены от призыва по состоянию

здоровья (подп. «а» п. 1 ст. 23 Закона № 53-ФЗ) и пребываете в запасе;

субъектом преступления, предусмотренного ст. 328 УК РФ, вы не являетесь.

Разъяснения о признаках уклонения (в частности, о направленности умысла

на полное уклонение от призывных мероприятий, а не о единичной неявке)

содержатся в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от

18.05.2023 № 11 «О практике рассмотрения судами уголовных дел о

преступлениях против военной службы» (реквизиты подлежат сверке по

официальной публикации). Применяется эта позиция по аналогии —

применительно к лицам, подлежащим призыву; в вашем случае она лишь

подтверждает, что единичная неявка по повестке сама по себе состава

преступления не образует.

6.3. Временные меры, направленные на обеспечение явки

Федеральный закон от 14.04.2023 № 127-ФЗ ввёл в Закон № 53-ФЗ механизм

временных мер, применяемых к гражданину, не явившемуся по повестке в

установленный срок без уважительных причин. К числу таких мер относятся, в

частности:  -  запрет  на  регистрацию  в  качестве  индивидуального

предпринимателя  и  самозанятого;  -  ограничение  (приостановление)  права

управления  транспортными  средствами;  -  запрет  на  совершение

• 
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регистрационных действий с недвижимым имуществом; - запрет на получение

кредитов и займов.

Порядок  применения  этих  мер  конкретизирован  подзаконным  актом

(Постановление  Правительства  РФ  от  19.04.2024  №  506 —  правила

ведения Реестра повесток и применения временных мер; точное наименование

и  реквизиты  подлежат  сверке).  Решения  о  применении  временных  мер

принимаются военным комиссаром и могут быть обжалованы.

Существенная развилка (две позиции):

Позиция 1 (широкое применение). Временные меры применяются к

любому гражданину, не явившемуся по повестке военного комиссариата, в

том числе к пребывающим в запасе и вызванным «для уточнения военно-

учётных данных», поскольку обязанность явиться по повестке установлена

ст. 10 и п. 2 ст. 31 Закона № 53-ФЗ для всех состоящих на воинском учёте.

Позиция 2 (узкое применение). Обязанность явиться по повестке в

рамках призывных мероприятий установлена для граждан, не

пребывающих в запасе и подлежащих призыву (п. 1 ст. 31 Закона №

53-ФЗ), и именно на этот круг рассчитан режим временных мер; для

граждан, освобождённых от призыва и зачисленных в запас, применение

временных мер по повестке «для уточнения учётных данных» может быть

оспорено как несоразмерное и выходящее за пределы цели обеспечения

явки на призывные мероприятия.

Когда  применяется  каждая  позиция. Позиция  1  —  при  буквальном

прочтении действующих норм и в  практике военкоматов;  Позиция 2 — при

судебном оспаривании конкретного решения о применении временной меры,

если удаётся обосновать, что вызов не связан с призывными мероприятиями, а

гражданин  призыву  не  подлежит.  Практика  по  этому  вопросу  на  момент

подготовки разбора не является устоявшейся.

6.4. Уважительные причины неявки

Пункт 2 статьи 7 Закона № 53-ФЗ (в редакции, приведённой в источниках) к

уважительным  причинам  неявки  при  условии  документального

подтверждения относит:

заболевание или увечье гражданина, связанные с утратой

трудоспособности;

тяжёлое состояние здоровья отца, матери, жены, мужа, сына, дочери,

родного брата, родной сестры, дедушки, бабушки или усыновителя

гражданина либо участие в похоронах указанных лиц;

• 

• 
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препятствие, возникшее в результате действия непреодолимой силы, или

иное обстоятельство, не зависящее от воли гражданина;

иные причины, признанные уважительными призывной комиссией,

комиссией по первоначальной постановке на воинский учёт (военным

комиссаром — для граждан, призываемых на военную службу из

запаса) или судом.

Ключевые характеристики перечня: - перечень  открытый (пункт 4) — но

открытость  реализуется  не  «автоматически»,  а  через  решение

компетентного  органа;  -  критерий  для  первых  трёх  оснований  —

документальное подтверждение; - для граждан, призываемых  из запаса,

«иные  причины»  признаёт  военный  комиссар.  Это  прямо  даёт  вам

процессуальный канал: не только призывная комиссия, но и военком вправе

признать причину неявки уважительной.

6.5. Является ли нахождение вне места воинского учёта

уважительной причиной: две позиции

Позиция  А  (буквальное  толкование):  нет. Нахождение  в  другом  городе

(командировка, отпуск, поездка, временная работа, учёба) не поименовано в

п. 2 ст. 7 Закона № 53-ФЗ. Судебная практика по административным делам о

неявке по повестке в целом исходит из того, что ссылка на отсутствие в месте

жительства  без  документального  подтверждения  невозможности  явки  не

признаётся уважительной причиной: гражданин должен был либо прибыть,

либо  своевременно  уведомить  военкомат  и  получить  согласие  на  перенос

срока. При таком подходе неявка квалифицируется по ст. 21.5 КоАП РФ, а при

длительном игнорировании — влечёт применение временных мер.

Позиция Б (через «иную причину» и «непреодолимое препятствие»): да,

при определённых условиях. Нахождение вне места воинского учёта может

быть признано уважительной причиной,  если оно:  -  объективно  исключает

возможность  явки в  указанные  в  повестке  место  и  срок  (например,

невозможность  прибытия  к  назначенной  дате  при  подтверждённом

предварительно приобретённом маршруте/билетах, отсутствие транспортного

сообщения,  нахождение  в  удалённой  местности);  -  подтверждено

документально  (билеты,  справка  работодателя  о  командировке,  договор

аренды,  справка  образовательной  организации,  медицинские  документы);  -

сопровождалось  своевременным уведомлением военного  комиссариата  о

невозможности  явки  (телефонограмма,  обращение  через  ЕПГУ,  письмо),  с

фиксацией  факта  и  даты  обращения;  -  признано  таковым  военным

комиссаром (для граждан из запаса) или судом в силу п. 4 ч. 2 ст. 7 Закона №

53-ФЗ.

3. 
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Когда  применяется  каждая  позиция. Позиция  А  —  при  отсутствии

уведомления и подтверждающих документов,  а также если поездка носила

добровольный  и  легко  отменяемый  характер.  Позиция  Б  —  при  наличии

комплекта документов и доказанного уведомления, а также при обжаловании

постановления  по  делу  об  административном  правонарушении  (тогда  на

военкомат возлагается бремя доказывания отсутствия уважительной причины,

а гражданин представляет подтверждения).

6.6. Практический вывод по разделу IV

Уголовная ответственность (ст. 328 УК РФ) вам не угрожает — вы не

подлежите призыву.

Основные реальные риски — административный штраф по ст. 21.5 КоАП

РФ и временные меры; при этом размер штрафа и объём применения

временных мер к запасникам, вызванным «для уточнения данных», требуют

проверки по действующим редакциям и практике.

Простая ссылка на «я в другом городе» по общему правилу

уважительной причиной не признаётся; она может быть признана

таковой при документальном подтверждении и своевременном

уведомлении военкомата.

7. Раздел V. Практический алгоритм действий

(дистанционный и смешанный треки)

Шаг  1.  Зафиксируйте  исходные  данные. Получите  выписку  из  Реестра

повесток (личный кабинет либо МФЦ) — с датой направления, датой, когда

повестка  считается  врученной,  датой  явки,  наименованием  военкомата.

Сохраните скриншоты из личного кабинета ЕПГУ.

Шаг 2.  До наступления даты явки направьте обращение через ЕПГУ.

Содержание обращения (единый документ либо два документа): - Ф.И.О., дата

рождения,  данные документа,  удостоверяющего личность,  номер воинского

учёта;  -  реквизиты  повестки  (дата,  основание  «уточнение  военно-учётных

данных»,  наименование  военкомата);  -  указание,  что  военно-учётные

данные  не  изменялись,  со  ссылкой  на  актуальность  сведений  в  личном

кабинете  ЕПГУ  и  на  п.  9  соответствующей  статьи  Закона  №  53-ФЗ

(возможность направления сведений в электронной форме); -  ходатайство о

рассмотрении  вопроса  без  личной  явки (со  ссылкой  на  то,  что  закон

допускает внесение изменений в документы воинского учёта без личной явки,

а личная явка обязательна лишь для получения документа воинского учёта на

материальном  носителе);  -  альтернативно  (или  одновременно)  —

• 

• 

• 
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ходатайство о переносе срока явки с указанием причины (нахождение вне

места  воинского  учёта)  и  приложением  подтверждающих  документов;  -

уведомление о невозможности явки в указанный срок (это самостоятельный

юридически значимый факт — см. п. 6.5).

Шаг 3.  Приложите доказательства. Выписка из  Реестра повесток;  копия

решения призывной комиссии об утверждении категории «В» и/или запись из

личного  кабинета;  документы,  подтверждающие  нахождение  вне  города

(билеты,  справка  работодателя,  договор  аренды,  справка  об  учёбе,

медицинские документы при наличии); иные документы по существу.

Шаг  4.  Зафиксируйте  факт  и  дату  обращения. Сохраните  номер

обращения,  подтверждение  регистрации,  скриншоты.  Это  доказательство

своевременного  уведомления  —  ключевое  для  позиции  Б  (п.  6.5)  и  для

возможного обжалования.

Шаг 5. Если вы не находитесь вне города более трёх месяцев — дату

явки  пропускать  не  следует. Наиболее  безопасный  вариант:  явиться  в

назначенный  срок  либо  в  ближайшую  возможную  дату,  предварительно

уведомив военкомат. Риск административного штрафа и временных мер при

неявке  реальнее,  чем  теоретический  выигрыш  от  спора  о  «дистанционном

закрытии» вопроса.

Шаг  6.  Если  вы  находитесь  вне  места  воинского  учёта  свыше  трёх

месяцев — оцените постановку на воинский учёт по месту пребывания

(ст.  10  Закона  №  53-ФЗ,  Положение  №  719).  Это  не  отменяет  вызов  из

«домашнего»  военкомата,  но  легализует  ваше  положение  и  создаёт

документальную основу для уважительности.

Шаг  7.  Если  отказ  мотивирован  или  применены  временные  меры  —

обжалуйте  последовательно: 1)  вышестоящему  военному  комиссару  /  в

призывную комиссию субъекта  Российской  Федерации;  2)  в  прокуратуру  (в

порядке надзора); 3) в районный суд — по правилам главы 22 КАС РФ (ст. 218,

219  КАС  РФ;  срок  —  3  месяца  со  дня,  когда  стало  известно  о  нарушении

права);  4)  при  необходимости  — обращение  к  Уполномоченному  по  правам

человека в Российской Федерации.

Срок рассмотрения обращений граждан —  30 дней (Федеральный закон от

02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской

Федерации»);  этот  срок  учитывайте  при  планировании:  заявление  следует

подать заранее, не в последний день перед явкой.
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8. Сводные выводы по версиям

№ Правовой вопрос Вывод

1

Считается ли

повестка врученной

без подтверждения

гражданином

Да. Повестка считается врученной с даты

размещения в личном кабинете (Реестр повесток /

ЕПГУ), независимо от подтверждения. Критическая

позиция (оспаривание фактического доведения)

применима при судебной защите, но не отменяет

обязанности

2
Можно ли уточнить

данные дистанционно

Частично. Направление сведений через ЕПГУ прямо

разрешено законом; внесение изменений без личной

явки законом допускается, но получение документа

воинского учёта на бумаге — только лично

3

Можно ли полностью

«закрыть» вызов

дистанционно

Нет. Возможны ходатайство о рассмотрении без

личной явки, перенос срока, признание причины

уважительной военным комиссаром (для граждан из

запаса) и постановка на учёт по месту пребывания

4

Угрожает ли

уголовная

ответственность

Нет. Гражданин с категорией «В» освобождён от

призыва, ст. 328 УК РФ к нему неприменима

5 Риски при неявке

Административный штраф по ст. 21.5 КоАП РФ

(размер требует проверки по действующей

редакции) и временные меры (ограничение права

управления ТС, запреты на регистрацию ИП/

самозанятости, сделки с недвижимостью, кредиты);

применимость временных мер к запасникам,

вызванным «для уточнения данных», — спорна

6

Является ли

«нахождение в

другом городе»

уважительной

причиной

По буквальному смыслу — нет. Может быть

признана таковой при документальном

подтверждении невозможности явки и

своевременном уведомлении военкомата (п. 4 ч. 2 ст.

7 Закона № 53-ФЗ, для запасников — военным

комиссаром)

9. Список использованных нормативных источников

Конституция и международно-правовые акты 1. Конституция Российской

Федерации, ст. 21, 22, 24, 46.
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Федеральные  законы 2.  Федеральный  закон  от  28.03.1998  №  53-ФЗ  «О

воинской  обязанности  и  военной  службе»,  ст.  7,  8,  8¹  (информационное

обеспечение воинского учёта), специальная статья о Реестре повесток, ст. 9,

10,  23,  28,  31,  52,  55.  3.  Федеральный  закон  от  14.04.2023  №  127-ФЗ

(электронные повестки, Реестр повесток, Реестр воинского учёта, временные

меры). 4. Федеральный закон от 21.04.2025 № 82-ФЗ «О внесении изменений в

Федеральный закон „О воинской обязанности и военной службе“» (в части п.

2¹ ст. 55). 5. Федеральный закон от 22.04.2024 № 94-ФЗ (изменения в КоАП РФ

в сфере воинского учёта). 6. Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О

персональных  данных».  7.  Федеральный  закон  от  02.05.2006  №  59-ФЗ  «О

порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

Кодексы 8.  Кодекс  Российской  Федерации  об  административных

правонарушениях, ст. 21.4, 21.5. 9. Уголовный кодекс Российской Федерации,

ст.  328.  10.  Кодекс  административного  судопроизводства  Российской

Федерации, ст. 98, 218, 219 (глава 22), 227. 11. Гражданский процессуальный

кодекс  Российской  Федерации,  ст.  115,  116  (для  сопоставления  порядка

извещения).

Подзаконные акты 12. Постановление Правительства РФ от 11.11.2006 № 663

«Об  утверждении  Положения  о  призыве  на  военную  службу  граждан

Российской Федерации». 13. Постановление Правительства РФ от 27.11.2006 №

719  «Об  утверждении  Положения  о  воинском  учёте».  14.  Постановление

Правительства РФ от 04.07.2013 № 565 «Об утверждении Положения о военно-

врачебной экспертизе». 15. Постановление Правительства РФ от 19.04.2024 №

506 (правила ведения Реестра повесток; порядок применения временных мер,

направленных  на  обеспечение  явки  граждан  в  военные  комиссариаты).  16.

Приказ  Министра  обороны  РФ  от  22.11.2021  №  700  «Об  утверждении

Инструкции по подготовке и проведению мероприятий, связанных с призывом

на  военную  службу  граждан  Российской  Федерации,  не  пребывающих  в

запасе».

Судебная  практика 17.  Постановление  Пленума  Верховного  Суда  РФ  от

18.05.2023  №  11  «О  практике  рассмотрения  судами  уголовных  дел  о

преступлениях  против  военной  службы»  (применительно  к  разграничению

уклонения от призыва и единичной неявки).

Публикации  и  справочные  системы 18.  Официальный  интернет-портал

правовой  информации  publication.pravo.gov.ru  (консолидированные тексты,  в

том  числе  публикация  от  28.07.2026  №  534).  19.  ИПС  «Законодательство

России»  (pravo.gov.ru).  20.  Портал  государственных  и  муниципальных  услуг

(функций)  —  раздел  «Воинский  учёт»;  Реестр  повесток  (личный  кабинет

гражданина).
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